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DIP. MARCO CESAR ALMARAL RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO

Los suscritos CC. Victor Antonio Corrales Burgueiio, Rafael Mendoza Zatarain,
Alba Virgen Montes Alvarez, Gerardo Martin Valencia Guerrero, Soila Maribel
Gaxiola Camacho y Jesus Angélica Diaz Quiidénez, los primeros cinco como
ciudadanos que durante la LXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Sinaloa, nos desempefamos como diputados locales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Sinaloense, y la ultima como Diputada integrante de esta
LXIII Legislatura, todos en ejercicio de la facultad que nos acreditaron los articulos
45, fracciones | y V de la Constituciéon Politica; 18, fraccién |, 134, 135, 136 y 147
parrafo segundo de la Ley Organica del Congreso del Estado, ambos
ordenamientos juridicos del Estado de Sinaloa, tuvimos a bien presentar y someter
a esa Honorable Asamblea Legislativa 84 iniciativas en las que se incluyen
propuestas de decretos de leyes completas, reformas a titulos, capitulos y articulos,
adiciones y derogaciones.

Legislatura de ésta soberania, 38 iniciativas que, acompanadas del numero de folio
que le fueron asignadas en la LXII Legislatura, se enumeran a continuacion:

No. Folio 125  Se reforman los articulos 18, fraccion | y 112, fraccién lll, de la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.

Con base en lo anterior y por voluntad propia, tenemos a bien ratificar ante la LXIII (s%

No. Folio 192 Se adiciona el articulo 20 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa.

No. Folio 193  Se adiciona la fraccion V del articulo 10, la fraccién XllI Bis del
articulo 43, el parrafo tercero y cuarto del articulo 110, el segundo ﬁ
parrafo del articulo 111, la fraccion Il Bis del articulo 125; se T
reforman la fraccién |l del articulo 9, el parrafo primero y noveno \\3’ "\\
del articulo 14, el segundo y tercer parrafo del articulo 15, las '
fracciones | y IV del articulo 18, el parrafo segundo del articulo N
110, parrafo tercero y las fracciones |, Il y Ill del articulo 112, el%
parrafo primero del articulo 128, el parrafo noveno y las
fracciones | y |l del articulo 150; asi también, se deroga la fraccion
| del articulo 9, todos de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa.
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No. Folio 288  Se reforman las fracciones Il, lll y V del articulo 212, y el primer
parrafo del articulo 213; se adicionan los parrafos segundo y
tercero de la fraccién lll del articulo 212; y se derogan los parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 213 del Codigo de
Procedimientos Familiares del Estado de Sinaloa.

No. Folio 379  Se reforma el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa. Demarcaciones Territoriales

No. Folio 397  Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de la
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Sinaloa

No. Folio 480 Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa,
en materia de equidad, educacion inclusiva y transparencia de
donaciones y cuotas voluntarias a los centros escolares.

No. Folio 536  Se ADICIONA un parrafo a la fraccion |l del articulo 16 de la Ley
de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa

No. Folio 556 Iniciativa de Ley de Proteccién Civil del Estado de Sinaloa.

No. Folio 567 Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMA, el
tercer parrafo del ARTICULO 144 del Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa.

No. Folio 587 Iniciativa de decreto por el que se adiciona el articulo 38 Bis a la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Sinaloa.

No. Folio 631 Se reforman los parrafos primero, tercero, quinto y séptimo, y se
deroga el parrafo cuarto del articulo 109 Bis A de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa

No. Folio 652 Iniciativa de Ley de Seguridad Privada del Estado de Sinaloa

No. Folio 761 Iniciativa de decreto por el que se reforma el ultimo parrafo del
articulo 154 de la Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa

No. Folio 760 Iniciativa de decreto por el que se adiciona el segundo parrafo del

articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

=
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No

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

. Folio 758

Folio 925

Folio 926

Folio 924

Folio 929

Folio 934

Folio 951

Folio 952

Folio 958

Folio 1123

Folio 1122

Se deroga el articulo 78 Bis 7 y se adiciona el Capitulo | Bis al
Titulo Sexto y el articulo 113 Bis de la Ley de Hacienda del
Estado de Sinaloa.

Se reforman la fraccion IX del articulo 22, la fraccion XVIII del
articulo 32, la fraccion V del articulo 66, el tercer parrafo al
articulo 89, el parrafo segundo del articulo 91 y la fraccion Il del
articulo 210; se adiciona la fraccién XVII al articulo 201, todos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa.

Iniciativa de reforma al articulo 217, y de adiciones a los articulos
217 Bis, 217 Bis Ay 217 Bis B, 217 Bis C y 217 Bis D del Cédigo
Penal para el Estado de Sinaloa, relativos a los delitos
informaticos.

Iniciativa de decreto por el que se adicionan dos parrafos al
articulo 51 a la Ley de Cultura del Estado de Sinaloa

Iniciativa que Adicionan parrafos a los articulos 37 de la
Constitucién Politica y 51 de la Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos, ambas del Estado de Sinaloa

Iniciativa de Ley de Fomento de Energias Renovables vy
Eficiencia Energética del Estado de Sinaloa.

Iniciativa de decreto por el que se REFORMAN los parrafos
segundo y cuarto del articulo 77 Bis de la Constitucion Politica
del Estado de Sinaloa.

Iniciativa de decreto por el que se ADICIONA el articulo 13 Bis A,
a la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

Iniciativa de decreto por el que se REFORMA el inciso b ) del
articulo 5 de la Ley de Entrega y Recepcion de los Asuntos y
Recursos Publicos del Estado de Sinaloa.

Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Capitulo IV al
TITULO Il de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa

A"
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Nes
Iniciativa con proyecto de decreto, que reforma el articulo 398 del ~ “.\ %

Cédigo de Procedimientos Familiares del Estado de Sinaloa.

\\
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No. Folio 1120

No. Folio 1131

No. Folio 1169

No. Folio 1246

No. Folio 1280

No. Folio 1295

No. Folio 1301

No. Folio 1300

No. Folio 1304

Iniciativa con proyecto de decreto, que modifica el nombre del
Capitulo I, Titulo Unico del Libro Primero del Cédigo de
Procedimientos Familiares del Estado de Sinaloa

Iniciativa con proyecto de decreto, que aprueba la Ley para la
Prevencién y Atencion del Desplazamiento Interno del Estado de
Sinaloa

Ley de Atencion a Victimas del Delito de Desaparicion Forzada
de Personas y del Sistema de Busqueda del Estado de Sinaloa.

Se reforma el segundo parrafo del Articulo 249 del Cédigo Penal
para el Estado de Sinaloa.

Se deroga el articulo 78 Bis-5 de la Ley de Hacienda del Estado
de Sinaloa.

Se expide la Ley para Promover los Huertos Familiares en el
Estado de Sinaloa.

Decreto por el que la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado
de Sinaloa, con fundamento en la fraccion Ill del articulo 71 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acuerda
presentar ante la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union, la iniciativa para adicionar el segundo parrafo al articulo 5,
y el parrafo segundo del articulo 37, recorriéndose los
subsecuentes parrafos, de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos

Se REFORMA el primer parrafo y la fraccion |, II, 1l y IV del
articulo 6; la fraccion | del articulo 8; la fraccién |, II, Il y IV del
articulo 9; la fraccion IV del articulo 10; se ADICIONA la fracciéon
V, VI, VII, VIII, IX, Xy Xl al articulo 6; el dltimo parrafo al articulo
8; un parrafo a la fraccion |, un parrafo a la fraccion 1, y la fraccion
V al articulo 10; todos de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa.

Ley de Albergues Privados para Adultos Mayores del Estado de
Sinaloa.
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No. Folio 1123 Se adiciona el Capitulo 1V, denominado "De la Democracia
Participativa" una seccion primera, denominada "Disposiciones
Generales" el articulo 16 Bis, 16 Bis A, la secciéon segunda,
denomianda "De la Gestion, Evaluacion y Control de la Funcién
Publica", los articulos 16 Bis B y 16 Bis C, una seccién tercera,
denominada "Del presupuesto Participativo" y el articulo 16 Bis
D, al Titulo Il de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

No. Folio 1302 Se reforma y se adiciona un segundo parrafo, al articulo 6° de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sinaloa.

No. Folio 1303 Ley para Fomentar y Promover las Organizaciones Civiles del
Estado de Sinaloa.

Sin otro asunto en particular, agradecemos la atencion que sirvan prestar al
presente escrito.

ATENTAMENTE
Culiacan Rosales, Sinaloa a 18 de Octubre de 2018

,/
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C. ALBA VIRGEN MONTES ALVAREZ
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
PALACIO LEGISLATIVO
PRESENTE

Los suscritos CC. VICTOR ANTONIO CORRALES BURGUENO, JESUS ANGELICA / 3
DIAZ QUINONEZ, RAFAEL MENDOZA ZATARAIN, ALBA VIRGEN MONTES
ALVAREZ, GERARDO MARTIN VALENCIA GUERRERO, SOILA MARIBEL

GAXIOLA CAMACHOQ, Diputados de la LXIl Legislatura del H. Congreso del Estado

Libre y Soberano de Sinaloa, con fundamento en el articulo 45 fraccion | de |
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y los articulos 18 fraccidon 1, 135 y 136,
de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Sinaloa, nos permitimos presentar :_-:_{

la Iniciativa por la que se propone lo siguiente: <
Iniciativa de Ley de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa.

CONSIDERANDOS

[. Que en atencién a lo mandatado por el articulo 45 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, que sefiala que los diputados en ia entidad, legitimados

estamos para presentar iniciativas de ley, con tal caracter asi lo estamos gjerciendo;

II. Que es funcion de esa Honorable Sexagésima Segunda Legislatura, revisar el orden\g
juridico para el estado de Sinaloa, por lo que en atencion a elio, nos estamo

5:73
presentando formalmente con este documento; @5\

. Que el OBJETO de la presente iniciativa se endereza a que se expida la Ley de
Proteccion Civil del Estado del Estado de Sinalea, para establecer las bases

organicas del sistema de proteccion civil en el estado, asi como en sus municipios.



Que en tal virtud, resulta necesaric proponer esta Iniciativa y someter a su respetable

consideracion los siguientes: §\
EXPOSICION DE MOTIVOS \gw

Al conjunto coherente de acciones destinadas a responder a las necesidades y =
demandas planteadas por la sociedad, ante la inminencia o consumacién de un %
desastre que ponga en situacion de riesgo la vida, los bienes vy el entorno de sus

miembros, se le ha denominado proteccion civil,

La historia moderna de la Proteccion Civil en el mundo nace el 12 de agosto de 1949 en

el Protocolo 1 adicional al Tratado de Ginebra “Proteccién a las victimas de los
conflictos armados internacionales”, disposicidn que se crea con el fin de facilitar las -
labores de la Cruz Roja, la cual define a la Proteccian Civil como: el cumplimiento de <
algunas o de todas las tareas humanitarias, destinadas a proteger a la poblacion contra

los peligros de las hostilidades y de las catastrofes y ayudarla a recuperarse de sus

efectos inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para Ssu

LY

supervivencia. \
".

Entre estas tareas podemos mencionar: servicio de alarma, evacuacion, habilitacion y

organizacion de refugios, aplicacion de medidas de oscurecimiento, salvamento,

servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios, y asistencia religiosa; lucha O
contra incendios; deteccién y sefialamiento de zonas peligrosas, descontaminacion y @
medidas similares; provisién de alojamiento y abastecimientos de urgencia; ayuda en

caso de urgencia para el restablecimiento y el mantenimiento del orden en zonasC:;%
damnificadas; medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios publicos @Z\

indispensables; servicios funerarios de urgencia, entre otras.

El citado Protocolo fue aprobado por la Camara de Senadores del H. Congreso ds

Unidn, el dia 21 de diciembre de 1982, segun Decreto publicado en el Diario Oficial de
: 2



la Federacién el dia 24 de enero de 1983, y promulgado el dia 22 de diciembre de

1983. ;

El tema de la proteccion civil en México, es claro que no es Unicamente un tema S§
econdmico, sino también de participacion, prevencion y educacion, mismo que se
refleja en todos los desastres que se han suscitado en nuestro pais debido a la falta de

,

sistema normativo en materia de proteccidn civil, que empieza con la reforma a la

una debida cultura de Proteccién Civil. Pero lo mas importante, con un adecuado @

Constitucion de la Republica y la promulgacion de la ley general en la materia, pasa por

D
las legislaciones estatales y termina en los reglamentos municipales.
Los particulares, las empresas, cada ciudadano comun en la calle o dentro de su hogar, o
podran incorporarse a la cultura de la proteccion civil, adoptando medidas preventivas \Jb
T—

para evitar accidentes y organizandose para saber actuar junto con los cuerpos

institucionales de proteccién civil ante un desastre.

En Meéxico la Ley General de Proteccion Civil publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de mayo del afic 2000, define a la proteccidn civil como un “conjunto
de disposiciones, medidas y acciones destinadas a la prevencion, auxilio y recuperacion

de la poblacidon ante 'a eventualidad de un desastre”.

En esta materia, fueron cinco 'os congresos estaduales pioneros en la creacion de

leyes de proteccidn civil: Colima (Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil), Guerrero

(Ley de! Sistema Estatal de Proteccion Civil), Quintana Roo (Ley del Sistema Estatal de éjb
Proteccion Civil), Querétaro (Ley de Proteccion Civil para el Estado) y Puebla (Ley del

Sistema Estatal de Proteccion Civil). La creacidén de normas en materia de proteccion CZ?
civil, por las legislaturas locales, concluyd hasta el ano de 2001 con los estados de N

Sinaloa (18 de julio), Tlaxcala (29 de agosto) e Hidalgo (17 de septiembre).

Es necesario anotar que algunas de las leyes originarias ya fueron abrogadas, pues |

modificaciones introducidas han sido tan amplias que se ha hecho indispensable
3



expedir nuevas legislaciones, aunque todas las entidades federativas cuentan con
legislaciones en materia de proteccion civil, menos de la mitad de ellas han expedido el %}
reglamento de su respectiva ley, razon por la que actualmente se busca reforzar los }§
sistemas nacionales de proteccion civil, no solo en nuestro pais sino en todo el mundo \
ya que los desastres naturales han azotado a nuestro planeta, aumentando en :
L
r \Q
S
)
J

magnitud y fuerza.

Las consecuencias de fendmenos naturales y otros problemas originados por el hombre
ya han trascendido fronteras de paises y regiones, y han llegado a tornarse en
inminentes riesgos o desastres susceptibles de afectar a la humanidad en su conjunto,

0 a vastos sectores poblacionales. \g |

En la actualidad, el calentamiento global genera serios efectos que se traducen en <
perturbaciones en el equilibrioc y la productividad de los ecosistemas, lo gue ha
intensificado la fuerza de los huracanes y ciclones, provocando graves inundaciones
con secuelas devastadoras que se traducen en la pérdida de vidas humanas y dafos

irreparables a las diversas actividades productivas, tanto en el campo como en [as

ciudades.

Asimismo de continuar las emisiones de gases de efecto se acelerara e! deshielo de los
glaciares en los polos, lo cual traera una séria afectacion, de hecho se han presentado
fenomenos de origen hidrometeoroldgico, como los huracanes. También se preséntan SO
otros siniestros de naturaleza geoldgica como los tsunamis, maremotos y sismos gue \g
han sacudido a diversas naciones, contabilizandose por tales causas las pérdidaSC73

-

humanas en cientos de miles de personas. %G

En México los desastres naturales son sucesos periodicos, fendmenos que hasta hace
del

poco eran considerados tipicos o regulares han variado en intensidad por el camig
clima a nivel global, aumentando la fragilidad del entorno natural, provocando mem
drasticas en produccion y productividad en actividades esenciales como la pesca, a

agricultura, la ganaderia y la silvicultura.



Datos recientes dan cuenta de la incidencia anual de mas de cuarenta frentes frios en
buena parte de las entidades federativas, de precipitaciones que saturan y rebasan

arroyos, rios, sistemas hidrolégicos y diversos cuerpos de agua, los cuales ocasionan

Jatss

serios dafos en ciudades y en actividades productivas en la industria, los servicios y el
sector agropecuario; o bien, los huracanes que se centran con mayor énfasis en las
zonas costeras al inicio del verano, tanto del lado del Océano Pacifico como por el
Atiantico, produciendo la destruccién de la infraestructura social y productiva,

especialmente en el campo.

Asimismo a lo large de las costas, como lo han sefalado el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED) y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

casi la totalidad de ellas enfrentan algun tipo de fragilidad por huracanes o ciclones. Los

Ay @;

mismos organismos informan de la forma en que han aumentado en intensidad y
numero las tormentas en los Gltimos afos, lo que a cada momento pone a prueba la
infraestructura productiva y social del pais y, evidencia con mucho el desorden urbano y

territorial que permite la construccion de asentamientos, infraestructura o viviendas en

lugares indebidos; son éstas, muestras de indolencia o de una falta de aprendizaje para

evitar que muchos fendmenos naturales desemboquen en situaciones catastroficas. \

No se deben olvidar situaciones desastrosas como la vivida hace un afic en Tabasco,

I~
NS

Tamaulipas, Zacatecas y nuevamente Veracruz, que han puesto una vez mas al j

cuya economia se colapso en mas de tres cuartas partes por el desbordamiento de sus

sistemas hidrolégicos; y graves secuelas de destruccion también en Chiapas,

descubierto la inoperancia en los sistemas de alerta temprana, en el Sistema Nacional Cpg
de Proteccién Civil y los sistemas estatales y municipales, los cuales han mostrado &@
también lentitud para hacer llegar los apoyos inmediatos y para contribuir a la

reparacion de dafos.

De acuerdo al Sistema Nacional de Proteccion Civil, un Sistema de Proteccion

moderno, agil y eficiente, es aguél que cuenta con protocolo de actuaciones antes,



durante y después de la situacidn de emergencia, y permite garantizar una adecuada
coordinacion entre los tres niveles y 6rdenes de Gobierno; una estrategia integral y una

politica publica incluyente que atienda y mitigue el riesgo en el que se encuentran

muchas zonas y regiones de nuestro pais. Q!
[
|

El objetivo mas importante de todo Sistema de Proteccion Civil es la proteccion a la vida
humana, que sumado al de la proteccidon a los bienes y entorno, determinan la creaciéon
de métodos, reglas, estructura, organizacion y diversos procedimientos que posibiliten,
en las diversas formas de convivencia de la vida social, el cumplimiento de esos

objetivos.

|
Es un mandato constitucional salvaguardar la vida, la salud y el patrimonio de las Erj {
personas; siendo el Estado el garante de la proteccion de estos derechos desde los fres l
ordenes de gobierno, estableciendo las estrategias, politicas y normas que garanticen i

la operatividad y eficacia de la instancias y organismos encargados de la aplicacién de

los Programas Estatal y municipales de Proteccidn Civil. Desde luego, con la

participacion de la sociedad, particularmente con la colaboracion, alentada y regulada

por el Estado, de los grupos voluntarios. ' N\
En razdon de ello, gobierno y sociedad, no debemos olvidar nuestros antecedent:}ﬂq "

historicos, se debe aprender el comportamiento de esos fenomenos, y sus procesos de

)

generacion, para definir las estrategias, programas, prioridades, recursos financieros,
humanos y tecnoclégicos a invertir, asi como acciones coordinadas y articuladas, a
traves de productos legislativos y mecanismos de concertacion, todo ello, para reducir

la vulnerabildad, a efectc de eliminar o atemperar el riesgc de desencadenamientc de

Ap,& s

desastres y sus efectos sobre vidas, bienes y entorno.

Por mencionar algunos sucesos donde no solo los fendmenos naturales(ca
eventos calastroficas, se debe recordar hace mas de 10 anos en el otrora\Distrito
Federal, el bar Lobohombo sufrio un incendio que dejo mas de 20 personas mue
Ese lugar, como muchos otros, no tenia las medidas de seguridad requeridas para

5]



operar, ademas de no cumplir con ninguna de las medidas de proteccion civil

establecidas hasta la fecha, aun cuando todas ellas eran escasas.

Hermosillo, donde dias después comenzarcn a ser sepultadas las victimas, la gran
mayoria de entre tres meses y cuatro afios, en medio del desesperado dotor familiar. Al D
lado de la guarderia se encontraba localizada una bodega rentada por la Secretaria de

Hacienda Estatal.

En los altimos cinco afios también hemos visto una serie de situaciones de este tipo,
muchas veces motivadas por la negligencia, como la tragedia de la Discoteca News
Divine, en las cuales la intervencion de los servicios de emergencia y de la policia ~5
destacd por su mala operacion, y porgue en alguncs casos, esa mala actuacion fue la

ﬂ

v
En junio de 2008 al mencs 49 nifios murieron durante el incendio en una guarderia en t:i
S 5
o

causa de la muerte de menocres de edad.

En México huracanes como Wilma de 2005, que fuera de los mas destructivos gue

hayan tocadc a las costas mexicanas, toco tierra en varias ocasiones, dejando huella

de sus efectos en la peninsula de Yucatan. Las pérdidas afectaron el turisme, la
agricultura, y las actividades econdmicas en general, se estima, sus dafios se’
cuantifican en 7.5 billones de dolares ¢ el huracan Manuel recientemente en el litoral del

Océano Pacifico y en la entidad.

Las politicas de prevencién deben ser la base fundamental del Sistema de Proteccion
Civil; sin embargo, también debe tomar previsiones para reaccionar ante los efectos de

fenémenocs tanto de origen natural como humano. Sin olvidar, que la férmula: peligro,

/ZM Lﬂ(j )

mas exposicion, mas vulnerabilidad, es igual a riesgo. Y gque la férmula: conocimiento
de peligro, mas medidas preventivas en asentamientos humanos, menos vulnerabilidad,

es igual a prevencion o mitigacién del riesgo.

La proteccion civil, es tarea que invotucra y obliga a todos los sectores de la sociedad;

perc ta autoridad debe encabezar y orientar las acciones y compromisos que a cada
7



uno correspende; a diario, debemos tener presentes los riesgos a que estamos
expuestos, no para angustiarncs, sino para tomar conciencia de la necesidad de
capacitarnos para enfrentarlos y que ello se traduzca en una cultura de proteccion civil

en todes los sectores y niveles.

El Estado tiene e! deber principal de desarrollar la estructura e implementar pcliticas y
estrategias tendientes a fortalecer y garantizar la proteccion y asistencia de las
poblaciones, asi como salvaguardar !a propiedad y el medio ambiente frente a los

desastres naturales ¢ antropogénicas y en condiciones de vulnerabilidad.

Para enfrentar los efectos de los fendmenos hidrometeorolégicos derivados de! cambio
climatico, se necesita tener en consideracién los aspectos cientificos y tecnologicos
concernientes a los fendmenos y al desarrollc de medidas para reducir sus efectos,

ademas de contar con medidas organizativas como apoyo hacia la poblacion para que

esié preparada y responda apropiadamente ante los fenémenos naturales.

En el casc de Sinaloa, visto comoe territorio local, no esta exente de las contradiccione\sx\
ambientales (riesgo y crisis) o desastres, tales como las olas de calor, sequia,
inundacicnes, ciclones, heladas, granizadas y otros tipos de tormentas. Contribuye en
estas contradicciones el magro interés de la sociédad local de participar en la

apropiacion del riesgo y sus implicacicnes.

L0
S22
A
Nuestro estado, cuenta con caracteristicas geograficas que lo hacen altamente
vulnerable al deterioro ambiental, a ubicacion geografica y la diversidad de climas Ig‘>g
hacen susceptible de sufrir contingencias y fenomenos naturales, tales como wg
terremotos, inundacicnes, heladas, granizadas, incendios, entre cotros, lo que exige la
instrumentacion y actualizacion de programas de proteccién civil, tendient

salvaguardar la integridad de la poblacion, a través de la prevencién, auxilio

recuperacion ante la eventualidad de un desastre.



Segin el Atlas Nacional de Riesgos de la Republica Mexicana que en las ultimas
décadas, los fendmenos naturales en México han dejado danos con un costo promed

anual de 100 vidas humanas y cerca de 700 millones de doélares en pérdidas. En

Sinaloa, entre los antecedentes de desastres y catastrofes podemos mencionar:

Tabla 1. Antecedentes de grandes desastres

__._. ..  Comentarios
. Pérdidas estimadas en 1,745 millones de
150,000 damnificados en
. Sonora y 9,000 en Sinaloa.

Cien muertos por el ciclon, numerosos
barcos zozobraron o guedaron semi

Pérdidas por mas de cien milones de

Rfio | Desastre | Estado afectado |
1949-ene. Inundacion Sinaloa y Sonora dolares:
1848-sep. Huracan Sinaloa
L L destruidos.
1957-oct. Huracan Sinaloa oesos en Mazatlan
1860-ene. Inundacion Sinaloa y Sonora
i del rio Fuerte.
i i Colima, Jalisco, |
. Sinaleoa, Sonora, Mas de
| 1968-sep. Huracan Durango, Coahuila y ‘
4 . | _Chihuahua }__ e
! Desbordamiento
1981-oct. Inundacion Sinaloa
" 1682-sep. Huracan Sinaloa
y_ — ‘I]__ - Paul.
Huracan Sonora, Sinaloa

‘ 1695-sep.

J;1 998-sep. | Huracan
Fuente: Datos extrai

Fecha

—
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Tabla 2 Antecedentes de dafios por gra_n_i__z?daﬁ__

“Estado

S

Sonora, Sinaloa

 Pérdidas estimadas en 18,815 millones
Jde dolares: 24,000 damnificados, 30
" pueblos inundados por desbordamiento

/gz AL

10 muertos y 50,000
damnificados por el huracan Naomi.

del rio Fuerte
provocado por la tormenta tropical Lidia,
cerca de 63,000 damnificados,

Pérdidas por 4,500 millones de pesos,
257,000 damnificados, por el huracan

Entre 150 y 200 pescadores murieron en
Sinaloa y mas de 24,000 damnificados |
_por el huracan Ismael. o
Mas de 50 millones de pesos

! pérdidas por el huracan Isis.

dos de Atlas Nacional de Riesgos de la Republica M

exicana

Dafnos Datos relevantes
| afectado [
[ Veintisiete deceses, la parte nore deITSe le considerd en
Diciembre [ Sinaloa estado quedd aislada por tierra y sin | esa época como la|
7,8-1843 | comunicacion por via telefonica y | inundacion mas !
1. |telegrafica 600 personas guedaron sin . catastréfica en la

o

10

-

/5.

ZPJ) (wa(}




[hogar y las pérdidas econdmicas | historia del estado.
ascendieron a mas de 144 500 dolares.
Dos puentes ferroviarios, algunos tramos
del ferrocarril  Sur-Pacifico, varias
carreteras y casas fueron dafiades. Hubo !
deslizamientoc de tierras. Las pérdidas en }
la agricultura fueron cuantiosas. '

Tse ' registraron
' Diez personas muertas, mas de 35,gastos de 10 000

localidades inundadas, 2 000 personas !
« guedaron sin hogar en Sinaloa. Al menos
| 9 000 casas fueron dafiadas al igual gue
| dos puentes y varias carreteras. Los
dafios econdmicos ascendieron a 10.2

Enero Sinaloay | millones de ddlares. Se perdieron cientos
7. 26-1948 Sonora de cabezas de ganado. Muchas '
’ localidades  quedaron  aisladas  (se J
‘ suspendio el servicio de telégrafo vy
teléfono).

El servicic del ferrocarril Sur-Pacifico fue
cancelado temporalmente por dafios en
J las lineas férreas.

Fuerte, 52685 m3/s |
en el rio Yaqui y
6390 m3/s en el rio
Mayo.

La inundacion durd

excepcionalmente

largo. Se dice que
los avisos de alerta
} permitieron la

N / numerc de muertos. |
| , 115 000 familias sin hogar en Sinaloa y 9
‘ i 000 en Soncra, 22 000 personas (

| San José de los Cabos. Los danos | registrada en

. gvacuadas. "Los dafos mas [
'] Enero Sonora y L_a zona mas devasta_da fue la re_egic’m d_e'l impo_rtantes
| 11 19- 1960 ' Sinaloa rlo_Fuerte, el fer.roc_:arrll Sur—Pa'c:lfl_co sufric | ocurrieron  en los
| ' | danos, las pérdidas econdomicas en | estados de Scnora y
; Sinaloa fueron de 18 815 millones de | Sinaloa.
L j dolares con 26 6550 hectareas de areas :
_ . _ . . ._ . _|agricolas perdidas. o
| T Hubo 10,000 damnificados en los Cabosy [ La  lluvia méxima '
{
|

Noviembre Sinaloa ascendieron a 634 millones de dolares. | horas fue de 632
3,5-1883 Hube interrupcién de servicios publices y ' mm (mas de tres
“dafics en la infraestructura de puentes, [ veces el promedio

/ ___ _ __ |carreteras, tuberias y embarcaciones | anual)

| Dafios a la agricultura y carretera México- |

[ Noviembre Sinaloa Nogales. Inundaciones en 30 poblados de | La tormenta durd 20
14 - 1994 Guasave por las fuertes lluvias. 850 | horas.

[ | familias fueron desalojadas. A

Fuente: Datos extraidos de Atlas Nacional de Riesgos de Ia Republica Mexicana

Tabla 3. Ciclones y tormentas tropicales gque han impactado de 2006 a 2009
o -

- Duracion (Dias- Lugarde | Diade
Afo Nombre hrs) | _entrada | impacto |
. ] . 21 de
Rick (Tormenta Cercanias de |
2009 J tropical) 15 ~ 21 octubre Mazatlan ‘ octubre

tiempo -

reduccién del |

B
|
;

m3/s en el rm'

N

LJAS)"

!

@J



(;JO; q__._l._c;ve;(gé;es_ié; T 7-12 septiembre f San Ignacic se 1t:e(rjnebre
' tropical) i P [ g P
30 agosto — 6 i 4-5

2007 Henriette 9 i Norte del estado | septiembre
. , septiembre [
r R

. 13-17 septiembre | Cruz de Elota . septiembre
r 2008 L Lane (H3) Padl (H2) _J 21-26 octubre L Lucenilla | 25 octubre
1

Fuente: datos obtenidos de CONAGUA

Rick fue un huracan de categoria 4 con 215 km/h; sin embargo, impacta a Sinalea como
tormenta tropical. Los reportes oficiales infermaron de destrozos de arboles, anuncios,
postes de luz e inundaciones. Mientras que la prensa local indicé del colapso de
puentes, vados cortados y de comunidades que habian quedado bajo el en la zona

serrana de Durango y Sinaloa.

La depresion tropica!l Lowell afecto el centro y norte del estado. Los municipios dond\ '
se registraron las precipitaciones mas altas {184 mm durante ocho hcras) fueron
Ahome, El Fuerte, Guasave, Navolato y Culiacan. Por la acumulacicn de agua se
desalojaron dos mil personas, se danarcon 12 mil hectareas de cultives y el 80 por ciente Q
de la ciudad de Los Mochis sufrio impeortantes avenidas. Asimismo, se corté la carretera A
internacional que comunica el norte de Sinaloa con el sur de Sonora. Un diagnc’;sticﬁ
elaborado por el Instituto de Vivienda del estadc de Sinaloa (INVIES]) contabilizé S?CQ\

comunidades impactadas y cerca de ocho mil personas perturbadas en sus bienes.

Henriette aungue fue definidc desde su formacién como un huracan de categ

llegd a Sinalca bajo la forma de tormenta tropical. La intensidad de las lluvias provg
que se interrumpiera el suministro de energia eléctrica. Lane fue un huracan de
categoria ll, el cual alcanzo vientos maximes sostenidos de 205 km/h y rachas de 250
km/h. Cuatrc mil 500 personas fueron desalojadas de la zona de la Cruz de Elota, El
Derado y Navolato. También hacen mencién de! derrumbe de viviendas, postes de luz,

arboles y de las inundaciones; asi como un saldo de tres muertos.

1



El huracan “Paul’, después de haber alcanzado una intensidad de huracan con vientos %

maximos sostenidos de 175 km/h y rachas de 215 km/h en categoria Il de la escala E

Saffir-Simpson, tocd tierra como depresion tropical, con vientos maximos sostenidos de N
45 km/h, el dia 25 de octubre a las 22:00 horas local en las cercanias de la poblacion U
de Lucenilla, Sinaloa. Las lluvias causaren inundaciones en las comunidades de la zona
centro asi como en los campos pesquercs de la citada franja. El desbordamiento de
arroyos cubrid largos tramos tanto de la carretera interestatal Benito Juarez, como la
federal México 15 El informe oficial dio a conocer que poco mas de 3 mil trescientas

personas de 65 comunidades fueron cubiertas por el meteoro.

En 2010, el huracan Frank propicio de manera indirecta lluvias intensas sobre el sur y
centro de Sinaloa, ascendié a categoria 2; por otro lado en 2013 el huracan Manuel fue
el ciclon mas destructivo de dicha temporada tras afectar seriamente el estado de

Guerrero, mientras que en Sinaloa provoco el desbordamiento de todos los rios de la

entidad, una precipitacion histérica arriba de los 410 mm en la entidad, 95 comunidades
y poblaciocnes rurales incomunicadas, 62 puentes dafiados 200 mil habitantes sin
energia eléctrica, 100 mil hectareas de la red hidraulica siniestradas, 5 mil hectareas de “0
granjas acuicolas siniestradas, mas de 4 mil personas evacuadas, 1700 kildbmetros de S
la red carretera danada, 50% de la infraestructura urbana dafada en Culiacan, \§
Navolato, Mocorito y Angostura, mas de 38 mil familias perdieron su patrimonio, 9
municipios con dafio severo, 34,697 hectareas de diverso cultivo siniestradas, 1008 =3
escuelas con dafios, mas de 40 mil viviendas dariadas y alrededor de 175 mil

damnificados.

\

Las zonas de origen y arribo de tsunamis para las costas de Baja California, Soneara vy
Sinaloa se consideran en términos generales que la altura de ola maxima esperable es

de 3 m, mientras que en el resto de la costa occidental dicha altura es hasta de 10 m.

Los estados del territorio nacional donde se presentan con mayor frecuencia las

sequias estan al norte. Sin embargo, Sinaloa es uno de las entidades donde la

12



\\‘
severidad de sus efectos causa grandes pérdidas en la actividad agricola, incidiendo no g}

solo en su desarrolio sino en fa economia. V\\\\w

Sinaloa registra 7 sismos de manera frecuente, segln la Red Sismica dichas

i
liberaciones de energia sismica estan relacionadas con el sistema de falla de San |
Andrés, ya que se localizan en una falla de desplazamiento lateral. Los sismos que se T

han localizado frente a las costas de Navolato son atribuidos a una falla del tipo

transcurrente y de desplazamiento.

Los impactos y consecuencias proteccion contra los intensos vientos en época de \\JE
ciclones tropicales, saneamiento del aire y el agua, mitigacion de la inundaciones y __~
sequias, proteccidn contra la erosion y tolvaneras, generacidon y renovacion del suelo y <
su fertilidad, sustento de la biodiversidad, estabilizacion parcial del clima y moderacion

de las temperaturas extremas revelan la ausencia de una cultura de la autoproteccion y

una muy pobre valoracién de los servicios.

Derivado de esto, es que existen multiples quejas de comunidades y municipios
damnificados y formalmente declarados zona de desastre, donde, una vez pasado el Q
impacto mediatico, no se informa con objetividad y veracidad sobre cuales, cuantos y Sb
en qué forma se resarcen los dafios, si es que lo son en alguna medida. Es a partir de

estos acontecimientos que se debe tomar plena conciencia de la importancia que tiene C-'—Dé

fa prevencion y en concreto la proteccion civil. 3
p Y P g

La falta de capacitacién y recursos de los servicios de emergencia y la faltgde
respuesta por parte del Gobierno, hacen que la participacién de la sociedad civil to

especial importancia. Es por elio que para el Grupo Parlamentario del Partido
Sinaloense el tema de la prevencion de desastres ha tomado relevancia en la agenda
de la proteccion civil reconociendo que es indispensable establecer estrategias y
programas de largo alcance enfocados a prevenir y reducir sus efectos y no solo prestar
atencidn a las emergencias y desastres. Sin duda se ha avanzado; sin embargo, son

aun insuficientes los logros en la materia y es indispensable invertir mas esfuerzo y
13



L
recursos para transitar lo mas pronto posible de un esquema fundamentalmente ﬁ

reactivo a uno de caracter preventivo.

| §
Este cambio de estrategia sera el factor esencial para garantizar no so6lo una sociedad\

mas preparada y segura, sino un estado menos vulnerable frente a los fenémenos s
: _ : A
naturales y también de aquéllos de origen antropico que generan en ocasiones \

desastres de gran impacto.

Tomando en consideracion que el principio y fin de todo desarrollo politico, econémico

social, asi como la toma de decisiones administrativas de un Estado, dependen de la < II
claridad de su marco juridico y la certeza que este brinde a los ciudadanos; esﬂ
necesario la modernizacion del marco juridico, para dar paso a una administraci()nﬂ
publica mas funcional y moderna, capaz de gobernar con la eficacia y eficiencia las
exigencias de la sociedad de hoy en dia, estableciendo mecanismos que impacten

positivamente el desarrollo econémico y social de la entidad. j

En este sentido, el Grupo Parlamentario del Partide Sinaloense considera de sur:ﬁ\
importancia fortalecer sus politicas publicas, con un régimen legal y un marco juridico
actualizado; vigentes a la dinamica constante de la sociedad y de los diversos N
fendmenos adversos de origen natural y humano, es por ello que se propone redisenar (\_D
la reglamentacion en esta importante materia como lo es la proteccion civil, en especial

la Gestion Integral de Riesgos para todos los aspectos de la vida diaria de la sociedad C?g

en la aplicacion de autoproteccién y adaptacion de convivir en diferentes entornos de __ 3 —

riesgos en la entidad.

Aun hay mucho por hacer, pues las legislaciones soélo sirven de apoyo pero el tra
duro esta en crear la cultura de prevencién; ademas las leyes son perfectibles, de at
relevante tarea de actualizar las normas, incorporando cuestiones no previstas, o bien,

corrigiendo complicaciones generadas por las mismas.

14



y real cultura de la Proteccion Civil sin la participacién activa, decidida y comprometida

Por tanto, no puede entenderse de manera integral ni puede fomentarse una verdadera ‘i

de la poblacidn, que constituye la destinataria esencial de las normas, medidas y

TN
-~y
accicnes en este rubro. @

Para el Grupo Parlamentario del Partide Sinaloense la Ley de Proteccidn Civil debe
establecer disposiciones que obligue a los sectores pulblico y privade aplicar la ‘{2
normatividad aplicable, las medidas prevencién, seqguridad y sanciones, para fortalecer

las mismas, su difusién y sensibilizacion entre la poblacidon y las propias autorldades

para que su contenido sea del conocimiente de la sociedad en general vy, susi

obligaciones se atiendan empezando por los hogares, los centros de trabajo o espacios

publicos, mismas que van enfocadas a prevenir y cuidar el bien personal y general.

Asimismo, se requiere que los inmuebles publicos, los establecimientos privado}?\:

centros laberales ¢ cualquier sitic de concentracion masiva, implementen programas y

unidades internas de proteccion civil, asi como estudios de riesgos de sus instalaciones: <)

y actividades, para efectoc de poder prevenir y mitigar cualquier riesgo o siniestro que se SO

llegase a presentar. Aunado a ello, la certificacion de profesionistas y perscnas para \g

que se desarrolle en el ambito de la proteccién civil es fundamental para llevar las

tareas que aqui se implican de forma eficiente, efectiva y eficaz, recordemos que lo que 92]
NV

aqui esta en juego son los riesges en la vida de las personas.

Sin duda, somos conscientes de que se debe realizar un esfuerzc mayor por generd

Sistema de Proteccion Civil que no sélo recaiga en las autoridades; los ciudada
somos parte importante en la atencién y prevencion de desastres, en este sentido,
participacion de la sociedad debe ser considerada de manera integral, no limitandola a
la accién especializada de grupos voluntarics de auxilio y de rescate, sino considerando
trascendental sus aportaciones tanto en la formulacion de programas y acciones de

proteccién civil, como en su ejecucién.

15



Con la presentacion de la presente iniciativa de ley, se promueven ordenamientos de
caracter estatal y municipal, acorde a las necesidades actuales, estableciendo normas
claras y congruentes, propiciando con ello una gestion integral de riesgos, fortaleciendo
la transversalizacion en [os procesos mediante la coordinacién de los drdenes de
gobierno y la participacidn de la ciudadania; resulta necesario contar con un
ordenamiento que permita implementar una politica adecuada de proteccidn civil en la
entidad, contribuyendo con ello en [a disminucion de los posibles dafios causados por
desastres naturales, asi como a reducir al maximo la pérdida de vidas humanas, ante
los fendmenos naturales, por su cercania al volcan de fuego, ademas de contar con un

gran litoral en el océano pacifico, o que nos pone a expensas de importantes

huracanes que, segun su magnitud, pueden causar severos dafios en la poblacion y su

patrimenic.

La presente iniciativa consta de 6 titulos, la ley incluye un apartado de disposiciones
generales, uno dedicado a los Sistema e Instituto de Proteccion Civil, uno de la
planeacion, prevencion y cultura, otro mas de la participacion social y privada, unoy.
sobre las declaratorias de estado de emergencia y zona de desastre y por ultimo de las

visitas de inspeccidn, medidas correctivas y sanciones.
Las facultades, obligaciones y organos administrativos del Instituto Sinaloense de

|
=
Eh
Protecciéon Civil son desarrolladas de una manera mas integra con la finalidad de un C?é,
mejor funcionamiento. Asimismo se contempla la Gestion Integral de Riesgos y la  —=—g—

prevencidn como premisa fundamental, considerandola como su objetivo principal, ya

que la misma constituye la herramienta que permite mejores resultados, tanto en la

salvaguarda de las personas, sus bienes y su entorno, asi como para mitigar los efectos
de una emergencia o desastre, recuperando en el menor tiempo posible, la restaura
de los servicios publicos vitales y estratégicos en el caso de que éstos hayan sido

afectados.

Con dicha aprobacion, se estaria impulsando que su contenido sea del conocimiento de

la sociedad en general, a efecto de que las obligaciones que consagra, se atiendan
16



empezando por los hogares, los centros de trabajo o espacios plblicos, cuyas %\
disposiciones, van enfocadas a prevenir y cuidar el bien personal y general de los §
sinaloenses, propiciando asi una gestion integral de riesgos, fortaleciendo \
transversalizacion en los procesos, mediante la coordinacion de los tres ordenes de

gobierno, la cual consiste en que cualquier accion que se planifique, ya sea a través de %\
la legislacion, politicas o programas en todas las areas de la proteccion civil y en todos

los niveles, se observe y cuente con la participacién de las familias y las autoridades,

procurando con ello la participacidon de la ciudadania en la prevencién y atencidn de las

situaciones de riesgo que se pudieran presentar.

Asimismo, se contempla que en los inmuebles publicos, los establecimientos privados,
centros laborales, comerciales o cualquier sitio donde pueda existir una concentracion
masiva, se€ promueva la implementacién de programas y politicas internas de proteccion
civil, asi como estudios de r]esgos de sus instalaciones y actividades, a efecto de poder

prevenir y atender cualquier situacidn de riesgo o siniestro que se llegase a presentar

Por lo anterior, y con la finalidad de seguir trabajando con una visidn y dinamica que

obedezca el objetivo de reforzar el marco institucional y juridico, se debe considerar la ~<0
proteccion civil como una politica publica, encaminada a la cultura de la prevencion y de
la autoproteccion, que encuentre arraigo en la scciedad y que alcance a todas las areas

de la administracién publica. &g
| =3
=

Por tanto, para el Grupo Parlamentario del Partido Sinaloense resulta de gran

importancia, se impulse el fortalecimiento de la cultura de la proteccién civil, a grado tal

de convertirla en una prioridad para nuesiro Gobierno estatal, donde sus po
manifiesten preccupacion por fomentar la prevencién ante los fendmenos naturaley
pueden causar un dafio a la poblacidn sinaloense; instruyendo a estos sobre el qué
hacer en caso de desastres, situacion que es cructal para el resguardo de nuestra vida
y patrimonio, asi como para ofrecer seguridad a los miembros de nuestra comunidad.
Estas acciones nos permitiran pasar de una estrategia reactiva a un sistema capaz de

anticipar desastres y de atenuar sus consecuencias. _
17



Con estas consideraciones, nos permitimos someter a su consideracion la presente

iniciativa de decreto:

DECRETO NUMERO:

Articulo Unico. Se APRUEBA la Ley de Proteccidon Civil del Estado de Sinaloa

para quedar de la siguiente manera:

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE SINALOA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |

Del Objeto y Definiciones

observancia general en el estado de Sinaloa. La aplicacion de la presente Ley,
corresponde a las autoridades estatales y municipales en el ambito de su respectiva
competencia.

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y de AN
C%_—
NV

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto establecer:

|. Las normas, criterios y principios, a que se sujetaran los programas, politicas y

acciones de proteccion cvil;

Il. Las bases para la prevencion, mitigacion, auxilic y recuperacion ante la presencia de

fenémenos perturbadores, de origen natural o humano;



Ill. Los mecanismos para implementar las acciones de prevenciéon, auxilio vy
recuperacion para la salvaguarda de las personas, sus bienes y el entorno; el

funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en los casos de

emergencia y desastre,; _ (i 3

IV. Las bases de integracion y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de

Proteccion Civil;

4

V. Crear las bases para la profesionalizacion y formacion en materia de proteccion civil; 9,
NE

Yy i
VI. Las normas y principiocs para fomentar la cultura de la proteccion civil y de la

N

autoproteccion de los habitantes del estado.

O\

Articulo 3. Las actividades y programas de proteccidn civil son de caracter obligatorio
para autoridades estatales y municipales, dependencias e instituciones estatales del
sector publico;, organizaciones del sector privade, social y en general, para los

habitantes del estado de Sinaloa.

Articulo 4. Para los efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente Ley se Q

=

entendera por:

|. Alerta Sismica. Monitoreo permanente de los movimientos de las placas tecténicas

que tengan lugar en el territorio que comprende el estado;

Il. Consejo Estatal. El Consejo Estatal de Proteccion Civil;

[ll. Consejo Municipal. El Consejo Municipal de Proteccidon Civil;

IV. Ejecutivo Estatal. El Gobernador del estado de Sinaloa,;



V. Estado. El Estado Libre y Soberano de Sinaloa;

V1. Instituto. E! Instituto Sinaloense de Proteccion Civil;

VIl Instituto Municipal. El Instituto Municipal de Proteccion Civil;

VIll. Ley. La Ley de Proteccion Civil del Estado de Sinaloa;

IX. Norma Técnica. Conjunto de regtas cientificas o tecnolégicas de caracter obligatorio

para el Estado, emitidas por el Instituto;

<

X. Programa Estatal. E! Programa Estatal de Proteccion Civil;

XI|. Programa Municipal. E! Programa Municipal de Proteccion Civil;

XIl. Programa Nacional. El Programa Nacional de Proteccion Civil;

Xlll. Reglamento. El Reglamento de esta Ley,

XIV. Seguro. Instrumento de Administracion y Transferencia de Riesgos;

XV. Sistema Estatal. E! Sistema Estatal de Proteccion Civil;

XVI. Sistema Municipal. El Sistema Municipal de Proteccion Civil; y

XVII. Sistema Nacional. El Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Articulo 5. Es fenomeno perturbador, un acontecimiento de origen natural o

antropogénico que puede iHlegar a producir en un agente afectable, situaciones de

riesgo, emergencia o desastre; éstos pueden ser:
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I. De origen antrépice o antropogenico. El producide por las actividades humanas;

%,m‘\
Il. De origen geolégico. Aquél que tiene como causa las acciones y movimientos de la Q\\g\
corteza terrestre, como los sismos ¢ terremotes, las erupciones volcanicas, los ‘

. . - . N
maremotos, los tsunamis y la inestabilidad de suelos, que pueden adoptar diferentes
formas: arrastre lento o reptacion, deslizamiento, flujo o corriente, avalancha o alud,

derrumbe y hundimiento;

[Il. De corigen hidrometeorclégico. Calamidad que se genera por la accidn violenta de los J
fendmencs atmoesféricos, como ciclones tropicales, huracanes, inundaciones pluviales,\.ﬂ

fluviales, costeras y lacustres, nevadas, granizo, heladas y sequias; <

IV. De origen natural. Manifestacién de la naturaleza debido a la geodindmica del

planeta y se clasifica en geoldgica e hidrometeorologica,

\
V. De origen quimico-tecnolégico. El resultado de las actividades econdmicﬁ ~T
industriales desarrolladas por las crecientes concentraciones humanas y de procesos >
de desarrcllo tecnoldgico aplicado a la industria que conlievan al uso de distintas formas ‘_3)
de energia. Comprende fendmencs destructivos tales comao: incendios de tedo tipo,
explosiones, fugas o derrames téxicos y radiaciones; &3
3
N4

VI. De origen sanitario-ecolégico. Calamidad que se genera por la accidn patogena de

agentes biolégicos que atacan a ia poblacidon, animales y a las cosechas, causando_su
muerte o |la alteracién de su salud; y @k

VIl. De origen socic-organizativo. Calamidad generada por motivo de errores humanos
0 por acciones premeditadas que se dan en el marco de grandes concentraciones o
movimientos masivos de poblacion, tales como: sabotaje, terrorismo, accidentes

carreteros, aereos, maritimes y ferroviarios.
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Articulo 6. El Instituto emitird las normas técnicas complementarias y términos de
referencia en los que se estableceran los requisitos, especificaciones, condiciones vy
parametros que deberan observarse en el desarrollo de actividades o acciones gue
incidan en materia de proteccion civil, asi como paré regular el desarrollo de actividades
0 el uso y destino de obras, edificaciones, construcciones, muebles, inmuebles y
eventos que por su propia naturaleza o por disposicibn de la lLey, generen o
incrementen un riesgo para la poblacion, sus bienes, entorno y demas aspectos

relativos a los programas internos referidos en esta Ley.

Los términos de referencia que se emitan para la aplicacion de esta Ley y su
Reglamento, seran publicados en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”, para su

observancia y aplicacion general.

Articulo 7. La gestion integral de riesgos es un conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, analisis, evaluacién, control y reduccion de los riesgos, considerandolos
por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construccion, gue involucra
a todas las instancias de gobierno estatal y municipal, asi como a los sectores de la
sociedad, que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e implementacion

de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de

i
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desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres vy 3

fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.

Capitulo i

Principios Rectores

Articulo 8. Las autoridades de proteccidn civil, establecidas en esta Ley, deberan

actuar con base en los siguientes principios:

|. Prioridad en la proteccion a la vida, la salud y |a integridad de las personas;
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ll. Inmediatez, equidad, profesionalismo, ética, eficacia y eficiencia en la prestaciéon del

»>
auxilio y entrega de recursos a la poblacion en caso de emergencia o desastre; §\
lll. Subsidiariedad, complementariedad, transversaiidad y proporcionalidad en las ‘%
funciones asignadas a las diversas instancias del gobierno; FQS-

IV. Publicidad y participacion social en todas las fases de la proteccion civil, pero

particularmente en la de prevencion;

V. Estabiecimiento y desarrollo de una cultura de la proteccién civil, con énfasis en Ia

prevencion, en la poblacidn en general, ~

VI. Legalidad, control, eficacia, racionalidad, equidad, transparencia y rendicidén de<

cuentas en la administracion de los recursos publicos;
VIl. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno;
L—('D
VIll. Honradez; y 5D
IX. Respeto a los derechos humanos. 1
"%

Articulo 9. Para la formulacion y conduccion de la politica de proteccidn civil, asi como

para la emision de las normas técnicas complementarias y términos de referencia-que

preveé esta Ley,' la administracién publica del Gobierno del Estado y de los municypi
se ajustaran a los lineamientos establecidos en el Plan Estatal o Municipal\de

Desarrollo correspondiente y a los siguientes principios rectores:

l. Los criterios aplicables en el gjercicio de ias atribuciones establecidas en la presente
Ley procuraran orientar, regular, promover, restringir, prohibir, sancionar y en general

inducir las acciones de los particulares en materia de proteccion civil;
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l1. Las funciones y actividades que realicen las dependencias, unidades administrativas,
organos desconcentrados y entidades paraestatales de los ambitos de gobiernc estatal
y municipal, deberan incluir los criterios de constante prevencion/mitigacién y la variable

riesgo/vulnerabitidad;

lll. La coordinacién y la concertacion, son instrumentos indispensables para aplicar las

acciones corresponsables de proteccion civil entre sociedad y gobierno;

V. La prevencion, es el medio mas eficaz para alcanzar los objetivos de la proteccion

civil;

V. Toda persona tiene derecho a la salvaguarda y proteccidon de su vida, sus bienes y

su entorno; \

V1. El interés superior del nific debera tener consideracién primordial por parte de las
autoridades, asi como en todas las medidas que tomen las instituciones publicas 0
privadas de bienestar social. Dicho deber implica que el desarrollo del nifio y el ejercicio Q
pleno de sus derechos deben ser criterios rectores para la elaboracién de normas y la

aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a la vida y proteccion; : -é

VII. Las caracteristicas especiales de las personas con discapacidad y de las personas <3
NV

adultas mayores, seran tomadas en cuenta a fin de proteger su integridad,

VIIl. Preferencia a nifios, mujeres, ancianos y discapaces en la definicion de pol

pubticas en la prevencion, auxilio y recuperacidon de los desastres,

IX. El disefio, construccién, operacion y mantenimiente de los sistemas estratégicos y

servicios vitales son aspectos fundamentales de la proteccion civil;

X. Quienes realicen actividades que incrementen el nivel de riesgo, tienen el deber de

observar y ejecutar las normas de seguridad, informar veraz, precisa y oportunamente a
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la autoridad sobre la inminencia u ocurrencia de una calamidad y en su caso, asumir las

responsabilidades legales a que haya lugar;

Xl. Cuando las autoridades realicen actividades que incrementen el nivel de riesgo
deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion anterior, ademas de hacerlo del

conocimiento de la comunidad en forma oportuna y veraz; y

Xll. La participacion corresponsable de la sociedad es fundamental en la formulacién de
la politica de proteccion civil, en la aplicacién y evaluacidn de sus instrumentos, en
acciones de informacién y vigilancia y en todo tipo de acciones que emprendan la

Administracion Publica del Gobierno del Estado y los municipios.

Capitulo lll

De las Politicas Pablicas

Articulo 10. La coordinacion y aplicacion de esta Ley, se hara con respeto absoluto a
las atribuciones constitucionales y legales de las autoridades e instituciones que

intervienen en el Sistema Estatal.

Articulo 11. La organizacion y la prestacién de la politica publica de proteccién civil
corresponden al Gobiernoc del Estado y a los Ayuntamientos, quienes deberan
realizarlas en los términos de esta Ley y de su Reglamento en sus respectivos ambitos

de competencia.

E! Instituto debera promover la interaccion de la proteccion civil con los procesos de
informacion, a fin de impulsar acciones a favor del aprendizaje y practica de conductas
seguras, mediante el aprovechamiento de los tiempos oficiales en los medios de

comunicacion electronicos.
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Articulo 12. Las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan ﬁ
Estatal de Desarrollo y al Programa Estatal de Proteccion Civil, identificando para ell

las siguientes prioridades:

AN
|. La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacion de @

medidas de prevencion y mitigacion;,

I\. Promocidn de una cultura de responsabilidad social dirigida a la proteccion civil con
énfasis en la prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y peligros que

representan los fendmenos perturbadores y su vuinerabilidad;

Ill. Obligacion del estado y de los municipios, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el

reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccion;

<O

IV. El fomento de la participacion social para crear comunidades resilientes, y por ello \\

capaces de resistir los efectos negativos de los desastres, mediante una accion | S

solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades productivas, _j

econbmicas y sociales; 73
<3

V. Incorporacion de la gestion integral del riesgo, como aspecto fundamental en la

planeacién y programacion del desarrollo y ordenamiento del estado para reverj el

proceso de generacion de riesgos,

VI El establecimiento de un sistema de certificacion de competencias, que garantice un

perfil adecuado en el personal responsable de la proteccion civil; y

VIl. El conocimiento y la adaptacidn al cambio climatico, y en general a las
consecuencias y efectos del calentamiento global provocados por el ser humano y la

aplicacion de las tecnologias.
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En caso de riesgo inminente, las autoridades ejecutaran las actividades de auxilio que ﬁ\
se requieran, a fin de proteger la vida de la poblacidn y sus bienes, los servicio '

estratégicos, la planta productiva y el medio ambiente, para evitar o mitigar los efectos .

del impacto. ' |‘;\\

Articulo 13. La Gestion Integral de Riesgos comprende, entre otras, las siguientes

fases anticipadas a la ocurrencia de un fenémeno natural perturbador:

|. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos y de los procesos de construccion

social de los mismos;
Il. Identificacion de peligros, vuinerabilidades y riesgos;
lll. Analigis y evaluacion de los posibles efectos; 210

_ _ SO
IV, Revisién de controles para la mitigacion del impacto, g
V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion de riesgos; - g

. - - .- r . %

V|. Desarrolio de una mayor comprensidn y concientizacion de los riesgos; y
VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.
Articulo 14. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, los municipios, los
organismos descentralizados, los organismos constitucionales auténomos y los
sectores privado y social, asi como la poblacién en general, deberan coadyuvar para
que las acciones de proteccién civil se realicen en forma coordinada y eficaz.
Articulo 15. En el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal del estado, se

contemplaran las partidas presupuestales que se estimen necesarias para el

cumplimiento de los programas y planes en la materia, a las cuales no podran
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efectuarseies reducciones, diferimientos o cancelaciones y seran intransferibles para
otras acciones de gobiernc que no tengan relacion con la proteccion civil.
!
. . . . . . . r’\
En términos de las normas legales vigentes, podran autorizarse asignaciones N
presupuestarias mayores a las aprobadas para el gjercicio fiscal de que se trate, para la

cportuna atencién de aspectos de alta prioridad derivados de situaciones de |

emergencia o desastre.

Los recursocs econémicos del estado, los que obtenga el Instituto, asi como los
adquiridos por otras fuentes, destinados a la proteccidn civil, se entregaran directa y \\&

oportunamente al Instituto, para la ejecucion de sus programas, proyectos y acciones. <

Aquellos ingresos que el Instituto obtenga por concepto de donaciones y servicios
prestados en materia de proteccién civil, se destinaran exclusivamente a gasto de
inversion del propio Instituto. :
D
Articulo 16. Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la \ 5D
actividad de asesoria, capacitacidn, evaluacién, elaboracidén de programas internos de j
proteccién civil, de continuidad de operaciones y estudios de vulnerabilidad y riesgos en
materia de proteccidon civil, deberan contar con el registro expedido por la autoridad {.3,
=7

competente de proteccion civil, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el

Reglamento de esta Ley.

El registro sera obligatorio y permitira a los particulares o dependencias pub
referidas en el parrafo anterior, emitir la carta de corresponsabilidad que se requiera

para la aprobacion de los programas internos y especiales de proteccion civil.

Articulo 17. El emblema distintivo de la proteccion civil en el estado debera contener el
adoptado en el ambitc nacional, conforme a la imagen institucional que se defina en el
Reglamento y solamente sera utilizado por el personal y las instituciones autorizadas en

los términos del propic Reglamento.
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TITULO SEGUNDO
DE LOS SISTEMAS E INSTITUTOS DE PROTECCION CIVIL

Capitulo |

Del Sistema Estatal

Articulo 18. E! Sistema Estatal de Proteccion Civil es un conjunto organice y articulado

de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, principios,

instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones, que establecen

¢

corresponsablemente las dependencias y entidades del sector plblico entre si. , \_D

Intervienen también una relacidon de coordinacion con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de los organismos constitucionales auténomos, y de los municipios entre si, y
con las de |a federacion, a fin de efectuar acciones comunes, en materia de proteccic

r

civil.

Articulo 19. El Sistema Estatal forma parte del Sistema Nacional y tiene por objeto \ <O
proteger a la poblacion ante la eventualidad de un desastre provocado por fendmenos D
perturbadores de origen natural o por provocados por la actividad humana, mediante j
acciones que eviten o reduzcan la pérdida de wvidas, la afectacidon de servicios
estratégicos y planta productiva, la destruccién de bienes materiales y el dafo a la &qf_-é,,

naturaleza, en todo el territorio del estado. RV

Asimismo, promovera una cultura preventiva en la materia, que convoque y sumg

interés de la poblacion, con la participacion activa individual y colectiva.

Articulo 20. Ei Sistema Estatal estara integrado por:

|. El Consejo Estatal de Proteccion Civil;

28



[I. El Instituto Sinaloense de Proteccién Civil:

lll. Los Consejos Municipales de Proteccion Civil, y

IV. Las Institutos Municipales de Proteccion Civil.

Capitulo 1l
Del Consejo Estatal

Articulo 21. El Consejo Estatal es el dargano superior del Sistema Estatal, con funciones

de consulta, opinion, decisiones y coordinacion de las acciones en la materia, rector en

materia de proteccion civil.

Articulo 22. El Consejo Estatal estara integrado por:

|. EI Ejecutivo Estatal, quien lo presidira;

<O
Il. El Secretario General de Gobierno, en quien recaera la Secretaria Ejecutiva del _"Cj)
Consejo; 3
[ll. EI Director General del Instituto, en quien recaera la Secretaria Técnica; ?3
N
.

IV. Los Secretarios y Titulares de las entidades de la Administracién Publica del Estado;
V. El Fiscal General del Estado;

VI. Los representantes en Sinaloa de las dependencias y entidades publicas federales

relacionadas con la materia;

VII. El Director General de! Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia;
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VIIl. Los Presidentes Municipales; y

IX. Los titulares de las Instituciones publicas de Educacion Superior.

Por cada integrante propietario habra un suplente, que sera designado por el Titular.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate,

el Presidente tendra voto de calidad.

Los cargos de los integrantes del Consejo Estatal, serdn honorificos.

Articulo 23. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

. Promover acciones de coordinacion con ei Sistema Nacional, con los sistemas de

ofras entidades federativas, y con los sistemas municipales;

Il. Fomentar y convocar a los sectores publico, social y privado a participar en las

<O

acciones y programas de proteccion civil; @5

lll. Establecer politicas y estrategias en la materia; g
S

V. Promover ante las autoridades educativas correspondientes, la inclusion de la

materia de proteccién civil en el Sistema Educativo Estatal;

V. Promover campafias de difusion general en la maternia;

VI. Determinar las politicas y procedimientos necesarios para una icie
comunicacion social, tanto en situaciones normales como de emergencia;



VIl. Avocarse al estudio y evaluacidon inmediatas del informe inicial que sobre la §\

situacion de emergencia formule y presente el Instituto; \%

VIll. En caso de producirse un riesgo, siniestro, emergencia o desastre, constituirse en %

sesion permanente;

|

IX. Instalar el Centro Estatal de Operaciones, en casos de emergencias;

X. Establecer {as acciones y procedimientos necesarios para prevenir situaciones de

emergencia que puedan provocar un desastre; N
T

. L
Xl. Determinar las acciones y los recursos necesarios a utilizar, para hacer frente a una <

situacion de emergencia o desastre;

Xll. Proponer al Ejecutivo Estatal solicitud de apoyo a las autoridades federales
competentes, cuando la magnitud del riesgo, emergencia, siniestro o desastre rebase la ‘ .. \

capacitad de respuesta del estado;

XIll. Promover la creacidn, regulacion y funcionamiento de los grupos voluntarios;

<O

XIV. Integrar de entre sus miembros los comités o comisiones que sean necesarios; Q

XV. BEvaluar anualmente el cumplimiento de los objetivos del Plan Estatal de Desarroilo;,

&’g
<3

XVI. Aprobar y evaluar el Programa Estatal de Proteccion Civil,

se

XVII. Coordinar la ejecucion del Programa Estatal, promoviendo las acciones qu
requieran con los Poderes Legislativo y Judicial estatales, dependencias y entidades
Gobierno Federal, autoridades estatales, municipales y con las organizaciong

voluntarias, vecinales, privadas, academicas y sociales;

32



XVill. Vigilar que los organismos privados y sociales cumplan los compromisos §
]

concertados para su participacion en el Sistema Estatal,

XIX. Promover la integracion de fondos estatales para la prevencion y atencidn de (Q;

emergencias y desastres;

XX. Diserar y aplicar los protocolos de intervencion profesional;

XXl Convocar, concertar, promover la integracion y activacion de los Sistemas

o
Municipales de Proteccidon Civil; y ~D

XXll. Las demas que expresamente le sefalen esta Ley y otros ordenamientosi

aplicables, asi como los reglamentos que de ellos deriven.
Articulo 24. Corresponde al Presidente deIIConsejo Estatal:
|. Convocar y presidir las sesiones ordinarias, extraordinarias y permanentes; \ QD
II. Vigilar et cumplimiento de los acuerdos del Consejo Estatal;

i Coordinar las acciones que se desarroilen en el seno del Consejo Estatal y las del q
Sistema Estatal, 3
=

IV. Celebrar convenios, acuerdos de colaboracion y coordinacidon con autoridgdes

federales, de otras entidades federativas y municipales, asi como con personas fisi
0 morales, de naturaleza publica o privada, nacionales o extranjeras, conforme a la

normas aplicables; y

V. Las demas funciones que se deriven de esta Ley, su Reglamento y demas

disposicicnes aplicables.
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Articule 25. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva:

[I. Dar cumplimiento a los acuerdos del Consejo Estatal;

|. Presidir las sesiones del Consejo Estatal en ausencia del Presidente; E
= |

lll. Coordinar las acciones que se desarrollen en el seno del Consejo y las del Sistema

Estatal, por instrucciones del Presidente;

V. Presentar a consideracion del Consejo Estatal, el Programa de Trabajo y vigilar el

desarrollc de los mismos;

_V. Rendir un informe anual sobre los trabajos del Consejo Estatal; y

VI. Las demas funciones que le confieran el Consejo Estatal o el Presidente.

Articulo 26. Corresponde a la Secretaria Técnica: ‘

|. Asistir a la Secretaria Ejecutiva en las sesiones del Consejo Estatal,

Il. Elaborar y someter a consideracién de la Secretaria Ejecutiva, el calendario de

sesiones del Consejo Estatal,;

[ll. Formular la convocatoria a las sesiones, incluyendo el proyecto de orden del®

IV. Verificar la existencia del quorum legal necesario para sesionar, dar fe de lo actuado

en las sesiones y levantar las actas correspondientes;

V. Dar cuenta de los requerimientos del instituto y de la correspondencia,

VI. Registrar los acuerdos del Consejo Estatal y sistematizarlos para su seguimiento;
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el Consejo Estatal;

VIl. Ordenar y clasificar los programas, estudios e investigaciones que se presenten en th\s\

IX. Las demas funciones que se deriven de esta Ley, su reglamento y disposiciones

aplicables.

Articulo 27. Las normas relativas a la organizacidén y funcionamiento del Consejo N

Estatal estaran previstas en el Reglamento de la presente Ley. i

Articulo 28. El Consejo Estatal celebrara sesiones ordinarias cada seis meses y las

extraordinarias que se requieran, cuando las convoque su Presidente.
Articulo 29. En situacion de emergencia, el Consejo Estatal se constituira en sesion
permanente a fin de determinar las acciones que procedan para garantizar el auxilio a

la poblacidn afectada y los trabajos de recuperacion procedentes.

Articulo 30. Ef Consejo Estatal, con la participacion concertada de los sectores privado

y social, formara como 6rganos de consulta y opinidn las siguientes Comisiones: C;g
%,»i

|. Ciencia y Tecnologia;

Il. Fendmenos Perturbadores; y

[ll. Control de Plagas y Epidemias.

La integracion, facultades y obligaciones de las Comisiones, estaran previstas en el

Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 31. Los medios de comunicacién masiva, electronicos y escritos, al formar §
parte del Sistema Estatal, colaboraran, con arreglo a los convenios que se concreten

sobre el particular, con ias autoridades, orientando y difundiendo de manera oportuna &

veraz, informacién en materia de proteccidn civil y prevencién de desastres. k

Capitulo lll

Del Instituto Sinaloense de Proteccion Civil

Articulo 32. Para el desarrollo de las funciones de organizacidn, coordinacion y

operacion del Sistema Estatal, el Gobierno del Estado contara con el InstitutO\ﬂJ
Sinaloense de Proteccion Civil, como un organismo publico descentralizado del
Gobierno del Estado, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio,<\
sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, con domicilio en la ciudad de Culiacan
Rosales, Sinaloa; sin perjuicio de establecer delegaciones regionales en funcion de los

requerimientos de atencidn en [os municipios del estado.

Articulo 33. El Instituto tendra facultades normativas, ejecutivas, de coordinacidn y

sancionatorias en materia de proteccién civil. \’(D
R
Articulo 34. El Instituto tiene como objetivos fundamentales: %
|. Intervenir en la planeacion, programacion y presupuesto del Sistema Estatal: :qg i
S

Il. Ejecutar las politicas del Gobierno del Estado en la organizacidon, coordinacion vy

operacion del Sistema Estatal; y

lIl. Promover la cultura de profesionalizacidn, prevencion y corresponsabilidad social e

las acciones de proteccidn civil,

Articulo 35. El instituto tendra las siguientes atribuciones:



|. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Estatal; §\
Il. Proponer politicas, bases y lineamientos para |a elaboraciéon y el desarrollo de planesx

y programas estatales, regionales, municipales, internos y especificos de proteccion )
. . N\‘ |
civil; \

Ill. Promover la formacion y profesionalizacion en la materia, de la sociedad, grupos

organizados y autoridades de los tres niveles;

S

IV. La certificacion y refrendo de los titulares y demas personal de proteccion civil de las ~)

dependencias publicas del estado y organismos privados; Q

V. La certificacion o acreditacion de los planes y programas en materia de proteccion

civil, de los diferentes niveles de gobierno y de los organismos sociales y privados;

VI. Desarrollar y actualizar los manuales operativos ante fenédmenos destructivos o de

riesgo;

VIl Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo, prondstico y

JQ
VIl. Regular, operar, actualizar y ampliar la alerta sismica para el estado; ‘é{s
=l

medicion de riesgos, en coordinacién con las dependencias responsables;

IX. Difundir avisos en casos de emergencia o desastre, asi como toda aque
informacion que permita la generacion, desarrollo y consolidacion de una cultura‘ge

proteccion civil;

X. Establecer los planes y programas basicos de atencién, auxilio y apoyoe al
restablecimiento de la normalidad, frente a los desastres provocados por los diferentes

tipos de fenomenos perturbadores;
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. . e . &
Xl. Coordinar y regular la instalacion de refugios temporales ¢ albergues; ﬁ

XIl. Participar en {a evaluaciéon y cuantificacién de los dafios ocasicnados por

fenomenos perturbadores;

@N

XIll. Presentar las correspondientes solicitudes de declaratorias de emergencia y

desastre;

XIV. Coordinar las acciones y medidas que se adopten con motive de las declaratorias ¢

2
XV. Promover la creacién de un fideicomiso para la administracién, de los recursos

destinados a la proteccién civil;
la §E

XVI. Promover la realizacion de eventos con fines de obtener aportaciones de '
I

de emergencia y de desastre emitidas por el Gobierno Federal,

sociedad;

XVII. Brindar asesoria, capacitacion, y demas servicios en la materia, a las /D§

dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal y a los

sectores privade y social, 7@

XVIII. Establecer un Registro Estatal de personas fisicas o morales autorizadas en la

materia;

XIX. Autorizar y supervisar los programas internos, de seguridad escolar y especific
de proteccién civil, asi como los planes hospitalarios para cascs de emergencias y

desastres;

XX. Establecer el Registro Estatal de los Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil en el Estado; responsable de definir los criterios de proteccion civil de
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estas y de autorizar, capacitar, supervisar y certificar todo lo relativo a su

funcionamiento;

XXI|. Fomentar y atender la practica de simulacros en los establecimientos publicos y ( "‘5:

privados;

XXIH. Realizar cursos, talleres, seminarios, foros, conferencias, ejercicios con equipo de

seguridad personal sobre la materia;

N
XXIIl. Identificar las actividades y operaciones de las personas fisicas y morales gue porﬂ\

sus caracteristicas especificas representen un riesgo para la poblacion;

XXIV. Emprender las medidas necesarias para evitar que cualquier accién u omision de

personas fisicas o morales, pongan en riesge la vida y la propiedad de los habitantes y

el medio ambiente; RN
- XXV. En coordinacién con las dependencias y entidades responsables, participar en el
L

ordenamiento territorial y de asentamientos humanos;

AN

XXVI|. Desarrollar, actualizar y registrar el Atlas Estatal de Riesgos, ante la autondad g

=

XXVII. Elaborar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal y demas programas que deriven Ty

competente;

del mismo;

XXVIIl. Planear, disenar, construir, operar y fomentar el incremento, calidad y

modernizacion de las redes de monitoreo de fendmenos destructivos;

XXIX. Disenar y elaborar bases de datos sobre fenémenos destructivos y riesgos que

puedan afectar a la Entidad y elaborar el Atlas correspondiente;
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XXX. Conformar el inventaric de recursos humanos y materiales disponibles en la N
Entidad para hacer frente a riesgos, emergencias, siniestros o desastres; asi como de .
los mapas de riesgo y archivos historicos sobre desastres ocurridos en el estado;

- A

XXXI. Integrar la red de comunicacion que permita rendir informes sobre condiciones de %

alto riesgo, alertar a la poblacidon y convocar a los grupos voluntarios;

|
XXXII. Formular la evaluacion inicial de la magnitud de la contingencia que se presente
]
en la Entidad:; e l'ﬁ
2
XXXIIl. Disefar y coordinar la ejecucion de acciones de auxilio y recuperacion para i
enfrentar las consecuencias de un riesgo, emergencia, siniestro o desastre,

XXXIV. Fomentar en coordinacidn con las demas instituciones publicas y privadas-ia

cultura de proteccién civil entre la poblacion;

\ -
. . . . |
XXXV. Coordinar las acciones y medidas que se adopten con motive de las O

declaraciones de estado de emergencia y de zonas de desastre emitidas por el * ¢\

Ejecutivo Estatal; _,5

XXXVI. Establecer y ejecutar mecanismos de coordinacién y colaboracion con@/

dependencias y entidades estatales, municipales, federales e internacionales y ~Sa¢

organismos sociales involucrados en tareas de proteccion civil;
XXXVII. Establecer |las delegacicnes de proteccion civil;

XXXVIII. Propiciar la participacidon de grupos voluntarios en l0os programas y acciones

de proteccion civil y llevar un registro de los mismos;

XXXIX. Proponer a las instancias competentes modificaciones a los crdenamientos

juridicos y elaborar normas técnicas en materia de proteccion civil;
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XL. Establecer y operar centros de acopio para recibir y administrar ayuda a la

poblacion afectada por un riesge, emergencia, siniestro o desastre; @\

XLIl. Elaborar los peritajes de causalidad que serviran de apoyc para programas

preventivos y dictamenes en materia de proteccion civil,

XLl Dictaminar y autorizar, previo pago de los derechos correspondientes, los

siguientes servicios en materia de proteccion civil:

s
a) Programas internos; BALE
b) Procedimientos para la colocacion de sefales de proteccion civil; )
¢) Programas de mantenimiento de instalaciones;
d} Planes de contingencia,

e) De alerta sismica;

f) Dictamenes técnicos:

Q @;& LMO 3

g) Peritajes;

h) Establecimiento de unidades internas;
1) Revision de proyectos de factibilidad;
1) Dictamen para la emisidn favorable por parte del Ejecutivo Estatal para el uso de

sustancias explosivas en la industria y en los centros artesanales, como requisito para

que la Secretaria de la Defensa Nacional otorgue el permiso correspondiente;
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Les montos recaudados por concepto de derechos seran destinados para ia ejecucién N

?
de los programas de proteccion civil correspondientes; %’)

XU, Realizar actos de inspeccién, conforme al programa anual relativo que se

establezca al efecto, a fin de constatar el cumplimiente de las disposiciones relativas a

la censtitucidn de unidades internas y a la foermulacion y aplicacion de los programas
internocs a cargo de los estabiecimientos, edificaciones o inmuebles descritos en la y
presente Ley; N

XLIV. Celebrar acuerdos y convenios de colaboracidn y concertacién con los sectores

publico, social y privado para el eficaz cumplimiento de sus funciones;

XLV. Establecer los lineamientos para la entrega del Premio Sinaloa al Merito de )
Proteccion Civil; ’ O
XLVI. Estabiecer esquemas de colaboracion con las Instituciones Educativas para el Q
desarrollo de programas educativos orientados al fomento de la cultura, asi como al
estudio, investigacién, capacitacion y profesionalizacién en materia de proteccidn civil; 73
XLVII. Ejecutar {as medidas correctivas y de seguridad en el ambito de su competencia,

sin perjuicio de las sanciones que correspondan;
- XLVIIl. Imponer las sanciones correspondientes conforme a la presente Ley;,
XLIX. Vigilar la operacién de |la alerta sismica para el Estado;

L. Signar convenios de colaboracion con instituciones de educacion superior y participar
en la efaboracion de programas y planes de estudios de la carrera de proteccion civil.
Asi como realizar cursos, talleres, seminarios, foros, conferencias, ejercicios con equipo

de seguridad persocnal sobre la materia;
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LI. Llevar el registro e inspeccion del manejo, almacenamiento, transporte y utilizacion ‘::E
de materiales peligrosos y explosivos en la entidad; y disponer las medidas preventivas (=
en las instalaciones y el transporte para garantizar el menor riesgo posible a la %&

poblacion; y

LIl. Las demas que deriven de esta Ley, el Reglamento y demas ordenamientos

aplicables.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto operara durante todas Ias<\

horas y dias del afo.

Articulo 36. Para el cumplimiento de sus objetivos y la aplicacion de sus atribuciones,

el Instituto contara con: —~)
O
|. El Director General; %
. . -
[I. Subdirector Operativo; —
Ve

I1l. Jefe de Departamento de Emergencias, Riesgos y Alerta Sismica;

V. Jefe de Departamento de Prevencion, Capacitacion y Certificacion Té(b\

Profesional; y

V. El demas personal adecuado para su funcionamiento que apruebe el Consejo

Estatal, de conformidad con el presupuesto autorizado.

Los titulares de estas dependencias seran nombrados y removidos libremente por el

Director General del Instituto.
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Articulo 37. El Director General, sera nombrado cada cuatro afios por el Consejo

Estatal de entre la terna que le presente el Ejecutivo Estatal, pudiendo ser ratificado
hasta por un periodo mas. . ’

P p Q}
En tanto no sea ratificado, continuara con su responsabilidad hasta la designacién del ; -

nuevo Titular,

Articulo 38. Son requisitos para ser Director General:
N
N
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en plenc ejercicio de sus derechos politicos<

y civiles;

II. Tener no menos de treinta anos de edad, al dia de su hombramiento;

lll. Gozar de buena reputacion personal y profesional,

IV. No desempefiar ningun carge, empleo o comisién en el servicio publico, al momento .

de ser nombrado;

V. Contar con conocimientos y experiencia de cuando menos tres anos en el ambito de

la Proteccion Civil, y

VI. Tener una residencia efectiva de al menos un afic en el estado, con anterioridad

fecha de su nombramiento.

Articulo 39. El Director General tendra la represehtacic’m legal del Instituto y sera el

ejecutor de los acuerdos y decisiones del Consejo Estatal, con las siguientes

facultades:

|. Planear, organizar, dirigir y supervisar las actividades técnicas, operativas,

administrativas y financieras del Instituto;
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1. Administrar los recursos del Instituto provenientes de diversas fuentes,

implementando mecanismos de transparencia sobre su aplicacion, informando siempre

al Consejo Estatal; %

lIl. Dar cumplimiento a los planes, programas y acuerdos aprobados por el Consejo

Estatal;

V. Firmar convenios, acuerdos de colaboracion y de coordinacién con las Instituciones \;5
Educativas para el desarrollo de programas educativos orientados al fomento de la
cuitura, asi como at estudio, investigacion, capacitacién y profesionalizacién en materia <
de proteccion civil;

\

V. Proponer cuando asi se le solicite, el proyecto de Reglamento interno del Instituto, y T Ny
su actualizacién, para aprobacion del Consejo Estatal; J

I

V1. Formular el anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del Instituto y -

someterlo a la aprobacidn del Consejo Estatal Cé_’_,
L
=
VIl. Formular y presentar al Consejo Estatal y demas autoridades que sefialan las
disposiciones legales aplicables, los estados financieros, balances e informes gef ales
y especiales que le permitan conocer de modo permanente la situacion financiera,

operativa y administrativa del Instituto;

V1. Proponer el establecimiento de Delegaciones Regionales de Proteccion Civil en el

estado, con el objeto de hacer mas eficientes las acciones procedentes en la materia;

|X. Proporcionar informacidn y dar acceso a documentacion que le sea requerida por la

autoridad competente;

X. Firmar convenios de coordinacion y colaboracion en materia de proteccion civil;
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Xl. Elaborar los manuales de organizacion y procedimientos, asi como las

medificaciones que estime pertinentes;

74

-

Xll. Promover la capacitacion y actualizacion constante para el perscnal de las
diferentes areas del Instituto y del Sistema Estatal;

Xlll. Conocer, dar seguimiento y resclver las quejas que en materia de proteccion civil le f

po—

sean presentadas; <

XIV. Conceder, negar o revocar el registro y autorizacion de personas fisicas o morales

certificadas en materia de proteccidn civil; %

XV. Autorizar los programas internos de seguridad escolar, de proteccion civil y los \

planes hospitalarios para cascs de emergencias y desastres; m

3

=3

XVI. Atendiendo al Programa Anual, ordenar la practica de visitas de inspeccion a fin de

vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de proteccion civil;

Fal

XVII. Implementar las medidas necesarias para evitar que cualguier accion u omisién de
personas fisicas o morales, pongan en riesgo la vida y la propiedad de las personas y el

medio ambiente;

XVIIl. Conocer y resoclver sobre el recursc de revision, interpuesto en contra de los

actos vy las resoluciones que dicte el Instituto; vy

XIX. Las demas que emanen de esta Ley y el Reglamento.

Articulo 40. Corresponde al Subdirector Operativo, el ejercicio de las atribuciones

siguientes:
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|. Planear, organizar y dirigir las actividades técnicas, operativas, administrativas y

financieras del Instituto;

. Administrar los recursos del Instituto provenientes de diversas fuentes,

implementando mecanismos de transparencia sobre su aplicacion, informando siempre

al Director General;

Ill. Ejecutar ias providencias iomadas por el Director General para dar cumplimiento a

los planes, programas y acuerdos aprobados por el Consejo Estatal; \Kg
-

I\V. Preparar y presentar al Director General el proyecto de Reglamento Interno del<\
Instituto; el Anteproyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del Instituto; los

estados financieros, balances e informes generales y especiales;

V. Proporcionar informacion y dar acceso a documentacion que le sea requerida por ia

autoridad competente; . .

VI. Formular y presentar al Director General los convenios de coordinacion y (\-)

colaboracion en materia de proteccion civil que vallan a ser firmados;

VIl. Elaborar los manuales de organizacidbn y procedimientos, asi como las %ﬂ

moedificaciones a estos; o

VIIl. Formular y presentar al Director General programas de capacitacion y actualiza

para el personal de las diferentes areas del instituto y del Sistema Estatal,

IX. Dar seguimiento y plantear alternativas de solucidn al Director General sobre las

quejas que en materia de proteccidn civil sean presentadas;

X. Administrar el registro de personas fisicas o morales certificadas en materia de

proteccidn civil;
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Xl. Conocer los programas internos de seguridad escolar, de proteccidon civil y los

planes hospitalarios para casos de emergencias y desastres y presentar un informe de

idoneidad al Director General; @%

XI\. Formular y dar seguimiento al programa de visitas de inspeccion; y

Xlll. Las demas que emanen de esta Ley y el Reglamento.

Articulo 41. Corresponde al Departamento de Emergencias, Riesgos y Alerta Sismica, ™4
el ejercicio de las atribuciones siguientes: <

|. Establecer mecanismos técnicos para escenarios de riesgo y modelos de simulacidon

y respuesta para fendmenos destructivos;

Il. Planear y evaluar campafas de difusion para los habitantes del estado y para el

>0
SO

personal del Instituto;
Ill. Coordinar con el Instituto de Proteccion Civil de los Municipios, la sistematizacion de

informacion de su demarcacion, para conocer la situacion del Estado, en condiciones ﬂ :
normales y de emergencia; =

w
IV. Establecer los lineamientos para la instalacion y administracion de los refugios |-

temporales, en caso de emergencia, siniestro o desastre;

V. Establecer en sitios estratégicos centros de acopio y controlar la recepcion

distribucion de ayuda para damnificados por desastres;

VI. Asegurar el funcionamiento de los sistemas de monitoreo, para efectuar las alertas a

las dependencias participantes, en el Sistema Estatal de Proteccion Civil;
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VIl. Establecer el sistema de seguimientc de emergencias, para evaluar la extensién del

impacto del fenédmeno destructivo y la dimensién de dafios fisicos y sociales; ;

VIll. Coordinar la participacién de las dependencias del Gobierno del Estado y de los

organismos de los sectores privado y social en los planes de emergencia y los planes

operatives;

IX. Cocordinar con las dependencias de Seguridad Publica, el acordonamiento

evacuacion de |la poblacion de las zonas de desastre o de riesgo inminente;

Ce

~
X. Coordinar con las dependencias, érganos e instituciones del sector publico y privado,<

la operacién de los mecanismos de apoyoc de la poblacion en situaciones de riesgoe,

siniestro o desastre;

Xl. Determinar con la regionalizacion de riesgos, informacién util para los programas de
desarrollo urbano, proteccidn del medio ambiente y sistemas nacionales de seguridad

publica y de proteccion civil;

D
Xll. Coordinar la realizacién de simulacros en areas de alto riesgo y en instalaciones _é
estratégicas, a fin de evaluar la organizacién de respuesta y los procedimientos Og

operativos, para mantenerlos permanentemente actualizados;

Xl Informar oportunamente al Director General, las situaciones de riesgo..las

condiciones que presenta la emergencia y las acciones implementadas;

XIV. Realizar todas aquellas funcicnes, comisiones © encargos solicitados por las

autoridades supericres;

XV. Elaborar el Mapa de Peligrec Sismico del Estado de Sinaloa, donde se identifiquen

las zonas de mayor y menor sismicidad en el estado;
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XVI. Implementar y operar la alerta sismica; y

XVIl. Las demas que le atribuyan expresamente los demas ordenamientos juridicos y \
sy

administrativos correspondientes. Q§ ,

Articulo 42. Corresponde al Departamento de Prevencion, Capacitacidon y Certificacion

Técnico-Profesional, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

|. Coordinar, vigilar, supervisar y autorizar los programas, actividades, proyectos vy
documentacion elaborada por las areas operativas y administrativas a su cargo, asi

como determinar y establecer politicas rectoras en materia de su competencia conforme

a las atribuciones establecidas en la normatividad aplicable;

Il. Cumplir y hacer cumplir las comisiones, encargos, encomiendas y actividades que le
sean asignadas por la normatividad aplicable, asi como aquellas emitidas por sus (‘Q
superiores;

lll. Proponer el establecimiento y modificacion de normas en materia de Proteccion g
Civil

A
<

IV. Elaborar, operar y actualizar el Atlas de Riesgo, en materia de Proteccion Civil,

V. Coadyuvar en la gestion y realizacion de convenios generales y especificas ©
entidades, dependencias e instituciones que se vinculen en el desarrollo de programas

y proyectos relacionados con la proteccion civil en materia de prevencion;
V1. Autorizar y supervisar la aplicacion de los Programas Especiales de Proteccion Civil,

VIl. Coordinar y supervisar el registro y evaluacién de las organizaciones civiles,
empresas capacitadoras, asi como a las empresas de consultoria y estudio de riesgo y

vulnerabilidad, vinculadas a la materia de proteccion civil;
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VIII. Coadyuvar en la elaboracion de la Politica de Proteccion Civil;

i
.

NN
IX. Participar en las acciones de coordinacién de los programas de Proteccién Civil de! Kﬁ

estado;

X. Coordinar los programas y acciones de las dependencias, unidades administrativas;
érganos desconcentrados, o6rganos politicc administrativos y entidades de la o

Administracion Publica del Estado, integrantes del Sistema Estatal de Proteccién Civil; \:Ll

X|. Realizar, proponer y coadyuvar en la realizacidon de estudios, investigaciones y<\

analisis en materia de proteccion il

XIl. Emitir opiniones de caracter técnico, cientifico y académico en materia de \
| «

—
=

XIIl. Instrumentar y aplicar los programas y mecanismos necesarios para verificar el é

proteccion civil;

cumplimiento de la Ley, Reglamento, términos de referencia y normas técnicas ?

3

complementarias en materia de Proteccion Civil.

XV, Coordinar y dirigir estudios e investigaciones de los fenémenos socio -

organizatives y la manera que estos afectan a la poblacion y su entorno, a fi
disefiar planes y programas de orientacion y capacitacion, con la finalidad de cimen

una cultura de proteccidn basada en medidas de autoproteccién.

XV. Establecer los canales de comunicacién que permitan que permitan proporcionar
informacion opertuna a los diferentes grupos, de los planes y programas, antes, durante

y después de una situacién de emergencia.

XVI. Establecer los criterics para la realizacion de simulacros, ejercicios y operativos;
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XVI1. Planear junto con las areas responsables, el establecimiento de criterios para la

realizacién de simulacros, ejercicios y operativos; xg
: (==

XVIII. Participar en el diseno y difusidén de los lineamientos generales para prevenir y

enfrentar fendmenos y situaciones de alto riesgo, siniestros o desastres;

XiX. Elaborar y dirigir estudios para determinar los riesgos potenciales a los que se

encuentran expuestos los habitantes del estado;

~N
et
XX. Asegurar que las areas responsables elaboren los manuales de calpalc:itac;i(’jr;ﬂ

aplicables;

XX|. Planear y evaluar cursos de capacitacion, para los habitantes del estado y para el

personal de! instituto;
XXII. Capacitar en materia de Proteccion Civil a la poblacion en general que lo solicite; _,é

XXIi. Implementar programas, cursos de capacitacion, actualizacion y divulgacion Qgr

obligatoria para los terceros acreditados; Qg

XXIV. En situaciones de emergencia y desastres, impartir capacitacion operativa a
integrantes del Sistema, Brigadas Comunitarias, Organizaciones Civiles y a la poblagion

en general; y

XXV. Las demas que le atribuyan expresamente los demas ordenamientos juridicos y

administrativos correspondientes.

Al titular de esta dependencia se le denominara Jefe de Departamento de Prevencion,
Capacitacion y Certtificacidn Técnico-Profesional, y sera nombrado y removido

libremente por el Director General del Instituto.
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Capitulo IV

De los Sistemas Municipales

Articulo 43. En los municipios del estado, se establecera un Sistema Municipal de

Proteccidon Civil, como parte integrante de los Sistemas Nacional y Estatal.

~9
El Sistema Municipal es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos, que estableceran las dependencias y entidades<

de cada municipio entre si, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios,
sociales y privados y con las autoridades federales y estatales. %‘

Articulo 44. El objetivo fundamental del Sistema Municipal es proteger a las personas y

a la comunidad ante la eventualidad de riesgos, emergencias o desastres, provocados

<O

pérdida de vidas, la afectacion de la planta productiva y de los servicios publicos, la )

por fendmenos naturales o humanos a través de acciones gue eliminen o reduzcan Ia

destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcion de

los servicios vitales y estratégicos de la sociedad.

Los Ayuntamientos incluirdn en su presupuesto de egresos, |as partidas presupuestales

que se estimen necesarias para el cumplimiento de los programas y planes de la .

AN
materia, asi como los recursos destinados a un fondo municipal para la prevencion y %&

atencidén de desastres.
Articulo 45. Ei Sistema Municipal tendra los siguientes objetivos: &

|. Integrar ia accién del Municipio respectivo, para o.rganizar y mejorar su capacidad de

respuesta ante riesgos, emergencias y desastres;

II. Impulsar una cultura de proteccidon civil que convoque y adicione el interés de la

poblacidn, asi como su participacion individual y colectiva;
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lIl. Fortalecer y ampliar los medios de participacion de la comunidad, para mejorar la

proteccion civil;

V. Dar permanencia y precisidén a la coordinacién entre los diversos participantes en las

tareas de proteccién civil, tanto en el cumplimiento interno de sus funciones en la
materia, como en sus interrelaciones con los sectores publico, privado, social vy

académico;

~4
V. Establecer los mecanismos de prevencién mas adecuados, aplicando los avances<

tecnoldgicos que permitan reducir o mitigar los efectos de los fendomenos destructivos, .

V1. Establecer criterios y procedimientos para la accidn uniforme de las personas e l
instituciones publicas, privadas, sociales y académicas en las tareas de proteccion civil; |
y <0
VII. Prevenir y mitigar los dafnos que pueda ocasionar cualquier fendmeno perturbador é

que impacte directa o colateralmente a la poblacién del municipio, sus bienes, asi como

al medio ambiente. @
C%_—
QJL

Articulo 46. Cada Sistema Municipal estara integrado por: _

|. EI Consejo Municipal de Proteccion Civil; %

Il. El Instituto Municipal de Proteccion Civil; y

. Un representante del Instituto.

Capitulo V

De los Consejos Municipales
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Articulo 47. En cada municipic del estado se integrara un Consejo Municipal, gue sera

un organo de consulta y planeacion basadc en la coordinacion de acciones de los <
sectores publico, social y privado, con el objeto de establecer las bases para prevenir - ;
los problemas que puedan ser causados por fenémenos perturbadeores; proteger y %
auxiliar a la poblacion ante la ocurrencia de situaciones de emergencia o desastre y

dictar las medidas necesarias para el restablecimiento de ia normalidad en su territorio.
: . . . J
Articulo 48. Los Consejos Municipales estaran integrados por: )
o
I. EI Presidente Municipal, quien o presidira, i
il. El Secretario del Ayuntamiento, quien fendra a su cargo la Secretaria Ejecutiva;

lIl. EI titular del Instituto Municipal de Proteccion Civil, quien tendra a su cargo la ¢

~Q
Secretaria Técnica; Q
I\V/. El Director General del Sistema DIF municipal, 73
=

V. Las direcciones municipales de Ias areas que se relacionen con la proteccién civil, y

. . . . \
V1. Grupos voluntarios, vecinales, organizaciones sociales y de! sector privado. '
Por cada miembro propietario habra un suplente, que sera designado por su Titular.
Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate
el Presidente Municipal tendra voto de calidad.
Los cargos de los integrantes del Consejo Municipal seran honorifices.
Articulo 49. Los Consejos Municipales tendran las siguientes atribuciones:
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|. Ejercer dentro del Municipio las funciones aplicables al Consejo Estatal; %}\

ll. Coordinar sus acciones con los Sistemas Nacional y Estatal; ﬁ\%:gj

X

ll. Acordar la instalacion del Centro Municipal de Operaciones, en casos de E >

emergencias; y

IV. Las demas que le sefialen esta Ley y el Reglamento respectivo.

Articulo 50. El Consejo Municipal se reunira en sesiones ordinarias cada seis meses, 0

extraordinarias a convocatoria de su Presidente o en su caso, del Secretario Ejecutivo.

Las sesiones ordinarias se deberan celebrar semestralmente, debiendo incluir en el

orden del dia los asuntos relevantes que se presenten y las propuestas para actualizar

el Atlas Municipal de Riesgos.
En situacion de emergencia, el Consejo Municipal se constituira en sesion permanente,

a fin de determinar las acciones que procedan para garantizar el auxilio a la poblacidon f

afectada, de las comunidades respectivas y su adecuada recuperacion.

o
|. Convocar y presidir las sesiones;
ll. Coordinar el Sistema Municipal; : @2\\

lll. Informar de inmediato al Instituto la situacion que prevalezca, derivada de la

Articulo 51. Corresponde a !a Presidencia de! Consejo Municipal: Qcio——

ocurrencia de algun fenédmeno perturbador:

V. Solicitar el apoyo del Gobierno Estatal cuando la capacidad de respuesta del

Municipio sea rebasada;
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V. Informar de manera pronta y expedita al Instituto de los dafios que los fenémeno
perturbadores causen en el Municipio; y -

D

VI. Las demas funciones que se deriven de esta Ley, el Reglamento y demas &

disposiciones aplicables.

Articulo 52. Corresponde a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Municipal:

|. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal, ]
[l. Convocar por escrito y presidir por instrucciones de la Presidencia las sesiones del

¢
O
Consejo Municipal;
A0

[ll. Someter a consideracion del Consejo las actas de las sesiones;

IV. Enviar al Instituto copia certificada de las actas levantadas de las diversas sesiones |

que realice el Consejo Municipal;

;qua& ey

V. Resolver |as consultas que se sometan a su consideracion;

VI. Dar seguimiento e informar al Consejo Municipal del cumplimiento del Prog

Municipal,

VIl. Mantener informada a la poblacion de la situacién prevaleciente en el Municipio

cuando se presenten fenémenos perturbadores;
VIII. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Municipal;

IX. Someter a la consideracion de la Presidencia, el proyecto de calendario de sesiones

del Consejo Municipal;
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X. Elaborar y actualizar el registro de empresas con actividades de riesgo;
Xl. Difundir informacion en materia de proteccién civil;

XIl. Someter a consideracién de la Presidencia el proyecto de orden del dia de. las,

sesiones;

Xlll. Elaborar y proponer al Consejo Municipal el proyecto de Reglamento Interior; y

XIV. Las demas que le atribuyan ia Ley y el Regiamento. <\
Articulo 53. Corresponde a la Secretaria Técnica del Consejo Municipal:
|. Suplir a la Secretaria Ejecutiva en sus ausencias,

Il. Desarrollar y actualizar el Atlas Municipal de Riesgos;

lll. Llevar a cabo los trabajos y acciones que determine el Consejo Municipal;

Q’@[’“ab Mﬁw

IV. Informar periédicamente a la Presidencia y a la Secretaria Ejecutiva del Consejo

Municipal, el cumplimiento de los acuerdos y de las actividades realizadas; y

V. Las demas que expresamente le sefalen esta Ley y el Reglamento.

Capitulo VI

De los Institutos Municipales de Proteccién Civil

Articulo 54. Cada Municipio establecera un Instituto de Proteccion Civil, los cuales
replicaran en la medida de sus ajustes presupuestales, al Instituto, y tendran las

siguientes atribuciones:
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l. Integrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal;

Il. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas municipales de

proteccion civil;

[ll. Crear las instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de caracter técnico

S

operativo, de servicios y logistica que permitan prevenir y atender la eventualidad de un j

riesgo, emergencia o desastre; <
4

IV. Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafos provenientes de elementos,

fendmenos naturales o humanos que originar desastres;
V. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general los

resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella informacion gque tienda a

la generacion, desarrollo y consolidacion de una cultura en la materia;

medicion de riesgos, en coordinacion con las dependencias responsables;

A
V1. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccién, monitoreo, prondstico y yg
Ry

VIl. Promover la integracion de fondos municipales para la prevencidn y atencion de

V’

emergencias y desastres; )
VIII. Promover la suscripcion de convenios de colaboracion administrativa con el estado

y la Federacioén, en la materia;

IX. Proponer la adquisicion de equipo especializado de transporte, comunicacion, alert

y atencion de desastres;

X. Elaborar y mantener actualizado el registro municipal de personas fisicas o morales,

que por sus actividades incrementen el nivel de riesgo;
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X!, Asesorar y capacitar en la materia a las dependencias y entidades de Ia

administracién publica municipal; ‘Q‘\

XIl. Participar en la evaluacion, cuantificacion y reporte de danos; y
XllI. Las demas que le sefalen esta Ley y el Reglamento.

Capitulo VI

De los Instrumentos de Operacion y Coordinacién
Articulo 55. Se consideran instrumentos de proteCc[én civil, los siguientes: ‘
I. Los Atlas de Riesgos del estado y municipios,

AN
SO
Il. Los procedimientos operativos ante fendmenos destructivos ¢ de riesgo de diverso 3
origen; yg
. . . . . . Al
ill. Las normas técnicas complementarias y términos de referencia; S
3
"

V. Los manuales de procedimientos para las instituciones publicas, privadas, sociales y %

académicas que se deriven de las comisiones del Consejo Estatal;

V. Los planes y programas de capacitacion, difusion y divulgacion; y N

VI. Las publicaciones, grabaciones y todo material impreso, audiovisual que coadyuve a
las acciones de proteccion civil y en general, todo aquello que contribuya a la difusion y

divulgacién de Ia cultura preventiva.

Articulo 56. El Instituto coordinara el monitoreo y recibira los reportes sobre |a situacion

que guardan los servicios vitates, los sistemas estratégicos y en general el estado.
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Articulo 57. Los responsables de los servicios vitales y de los sistemas estratégicos ?
asentados en el estado, asi como las dependencias, 6rganos desconcentrados yw%
entidades de la administracion publica del estado, deberan proporcionar al Instituto la

informacidn que éste requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 58. Los particulares estan obligados a informar de manera inmediata y veraz al

Instituto o a los Institutos Municipales de Proteccion Civil, respecto de la existencia de

N

situaciocnes de alto riesgo, emergencia o desastre. Igual obligacion tendran todas las

autoridades domiciliadas en el estado.

Articulo 59. Para la coordinacién de !a atencion de situacicnes de emergencia o ’

desastre, el Instituto a través de su Centro Estatal de Comunicacionés‘ mantendra el

enlace con las areas de la administracion publica del estado y aquellas que operen los ~D
servicios estratégicos. '
g o

Articulo 60. En situaciones de emergencia o desastre, el Instituto establecera los

puestos de coordinacion que se requieran, preferentemente en unidades moviles ‘73

decisiones.

instancia las acciones para la atencién de emergencias en su demarcacion, siempre y

equipadas con medios tecnoldgicos que posibiliten la agil coordinacién y toma de :;i{ﬂ
Articulo 61. Es responsabilidad de cada Consejo Municipal coordinar en primera %«

cuando no se afecten servicios estratéegicos del estado, ni se prevea un

encadenamiento de calamidades que puedan afectar a otro municipio ©
federativa, en cuyo caso, la coordinacion sera establecida por el Insfituto

menoscabo de la responsabilidad de aquél.

Articulo 62. En caso de emergencia o desastre, el Consejo Estatal instalara un Centro
Estatal de Operaciones, que dispondra del Atlas Estatal de Riesgos y de los medios

tecnoldgicos necesarios para facilitar la planeacion y ejecucion de los trabajos. De igual
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forma, el Consejo Municipal instalara el Centro Municipal de Operaciones en caso de

emergencia o desastre en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 63. El Consejo Estatal y los Consejos Municipales en el ambito de sus
competencias, determinaran las acciones y medidas necesarias para que su centro de
operaciones cuente con las condiciones, infraestructura e informacién actualizada, que

permitan su utilizacion en toda circunstancia de emergencia o desastre.

Articulo 64. Los institutos municipales deberan informar al Instituto, de todas las

JPibe ~/M

emergencias suscitadas en su demarcacion respectiva y de las acciones adoptadas
para el auxilio de los habitantes afectados y la mitigacion de darios, restablecimient y

reconstruccion de la zona.

Articulo 65. Toda solicitud de apoyo que se presente ante cualquier area de la
administracion publica del estado, en uno o varios municipios, para la atencién de

situaciones de emergencia o desastre, sera canalizada al Instituto para su atencion.

Capitulo Vil

De los Servicios en Materia de Proteccion Civil

ANEWPEN

Articulo 66. El Instituto brindara los servicios de asesoria, capacitacion, investigacién e .

inspecciébn en materia de proteccidn civil, a las dependencias y entidades de Ia

Z

administracion publica estatal y municipal y a los sectores privado y social.

En la Ley correspondiente, se fijardn los servicios por los cudles el Instituto po@ra~_
percibir ingresos por concepto de derechos.

Articulo 67. Las solicitudes, dictdmenes, pagos y emision de documentos o
constancias que genere el Instituto, podran ser realizados a través de medios

electronicos sin que sea afectada su validez juridica.
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Las personas fisicas, asi como las personas morales privadas o sociales, que por la %\
carencia de recursos econdmicos no estén en posibilidades de cubrir los costos de
elaboracién del programa interno de proteccion civil, podran recurrir al Instituto, para \}i
que les proporcione asesoria técnica y/o apoyo financiero para la elaboracién de éste;
lo cual se hara en la medida de las posibilidades presupuestales del Ejecutivo del

Estado y previa comprobacion de la carencia de dichos recursos.

Articulo 68. Las personas fisicas o morales que acrediten las competencias y Ios\\@
conocimientos especializados en materia de proteccion civil, podran prestar servicios de‘ﬂ
consultoria en materia de proteccion civil, asi como emitir dictamenes técnicos vy

peritajes en la materia.

Articulo 69. Las personas fisicas y morales que pretendan prestar servicios de
asesoria técnica y de consultoria en materia de proteccion civil, deberan estar inscritas

en un Registro, de acuerdo a los procedimientos, modalidades y requisitos exigidos en

el Reglamento de esta Ley. En el marco de los acuerdos institucionales de coordinacion 73
con la Federacion, le correspondera al Instituto la atribucion de evaluar y asistir estos r___=3_,
servicios. St
Articulo 70. Los prestadores de servicios de asesoria técnica o de consultoria podran R
ser contratados libremente, y el Instituto promovera el establecimiento de parametros y

criterios para la determinacién de honorarios por estos servicios.

Articulo 71. Los servicios de consultoria en materia de proteccion civil comprendeg

siguientes actividades:

|. Elaborar los programas internos de proteccién civil, de acuerdo a lo previsto en el

Reglamento y con los lineamientos y las normas técnicas correspondientes;

Il. Firmar el programa interno de proteccidn civil y ser responsable de la informacion

contenida en el mismo;
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lIl. Cirigir, evaluar y controlar la ejecucidn de los programas internos de proteccion civil; =

IV. Elaborar y presentar informes periodicos de evaluaciéon, de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables,

V. Hacer del conccimiento de la autoridad competente, de cualquier irregularidad

<

cometida en contravencion al programa interno de proteccion civil, ﬂ

VI. Proporcionar asesoria técnica y capacitacidon a personas fisicas, asi como a &\

personas morales publicas, sociales o privadas en materia de proteccién civil; y
VIl. Las demas que la presente Ley y otras disposiciones legales establezcan.

Los lineamientos generales sobre el contenido tematico para la imparticién de asesoriL

técnica y cursos de capacitacion en materia de proteccién civil, seran fijjados por el

ol

Capitulo IX

Del Patrimonio del Instituto

SN
Instituto. »é
V4

3
Articulo 72. El patrimonio del Instituto, estara integrado por: %{

ES

|. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados, asi como los que adquiera

con motivo de sus funciones;
Il. Las partidas que le asigne el presupuesto de egresos del gobierno del estado;

lll. Las aportaciones, transferencias y subsidios gue reciba de los gobiernos federal,

estatal y municipal,
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IV. Los bienes que adquiera, respecto de otras entidades piblicas o particulares por %
concepto de donacion, compra-venta, cesion o cualquier otro titulo legal; y g
V. Los ingresos que genere su propic patrimonio. -

Articulo 73. Las relaciones de trabajo entre el Instituto y sus trabajadores se regiran

por la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado.

J
Articulo 74. Seran trabajadores de confianza el Director General, los Subdirectores, N
Jefes de Departamento, Jefes de Area, Delegados Regionales, Unidades de Servicios,
y los demas que desempefan funciones de direccion, inspeccion, fiscalizacion vy
vigilancia, cuando tengan caracter general y los que se relacionen con trabajos

personales del titular del organismo.

TiITULO TERCERO \\

DE LA PLANEACION, PREVENCION, CULTURA Y PROGRAMACION DE \
PROTECCION CIVIL

Lwag)

Capitulo |

De la Planeacion, Prevencidon y Cultura

Articulo 75. La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficiente

cumplimiento de la responsabilidad que corresponda al estado y a los municipios en la

o Rl

integracion del Sistema Estatal.

Articulo 76. Los programas de proteccion civil a carge del Ejecutivo Estatal y los
gobiernos municipales, seran de caracter preventivo, informativo, de auxilio\a la
poblacién civil y de restablecimiento de servicios publicos basicos, en caso

emergencia o desastre.
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Articulo 77. La planeacion de la proteccién civil se fundamenta en los siguientes X

instrumentos;

|. El Programa Nacional de Proteccion Civil,
Il. El Plan Estatal de Desarrollc;

. .EI Programa Estatal de Proteccién Civil; y

IV. Los Programas Municipales de Proteccidn Civil.

El cumplimiento de dichos instrumentos sera cbligaterio para todes los organos de la
administracidn pulblica del estado y para cada municipio, en sus ambitos de

competencia.

Articulo 78. Con e! fin de impulsar una cuitura preventiva de proteccion civil, el Instituto,

e
con la participacién de los sectores publico, privado, social y académico, debera: ) S
|. Promover la incorporacion de contenidos tematicos de proteccion civil en los planes k—é
de estudio de todos los niveles educativos, publicos y privados; 0%
q%-/v
S

Il. Realizar cursos y eventos de capacitacibn masiva, en los que se impartan los
conoccimientos basicos que permitan el aprendizaje de conductas de autoproteccion; ( ;b J

lll. Promover el desarrollo de planes y programas de estudics para la formagion de '
profesionales y técnicos, especialistas en la materia de proteccidn civil, \en N
instituciones de educacion superior publicas; asi como la investigacién de las caus

efectos de los desastres;

o

IV. Promover en los medics de comunicacién, campafas permanentes de difusion

sobre temas de proteccién civil, que contribuyan a avanzar en la conformacion de una
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cultura en la materia y a fortalecer la disposicion e interés de la poblacién por participar §

activamente en las acciones de proteccion civil;

V. Disponer un espacic informativo previo a la celebracién de eventos deportivos, D)

espectaculos publicos, funciones de cine o teatro, reuniones publicas, en la cual se den

a conocer a los asistentes las medidas de seguridad en el inmueble o espacio gue

ocupan; y

VI. Impulsar de manera coordinada con los diferentes sectores de la poblacion,~9
~

operativos preventivos que conlleven a fomentar una cultura de prevencion vy

autoproteccion en materia de proteccion civil.

Capitulo Il

De los Programas de Proteccion Civil

Articulo 79. Los Programas Estatal y Municipales son el conjunto de objetivos
partidulares, politicas, lineas de accién y metds que tienen por objeto proteger a la
poblacion, sus bienes, servicios estratégicos y su entorno, asegurando su
funcionamientc mediante las acciones especificas, coordinadas y delimitadas, que

realicen los sectores publico, social y privado en la materia.

Articulo 80. El Programa Estatal debera ser congruente y vinculado con el Programa

Nacional y formara parte del Plan Estatal de Desarrollo.

0, &Qﬁ hwa

Los instrumentos citados en el parrafo anterior, serviran de base para elaborar los

programas internos y especificos de proteccién civil; y su cumplimiento sera obligatorio
para la administracion publica del estado y la de los municipios, las organizaciones
civiles, el sector social y privado, y para todos los habitantes del estado.
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Reglamento de la presente Ley.

Articulo 82. Las dependencias y entidades del sector publico federal ubicadas dentro

del territorio del estado, asi como las del sector publico estatal y municipal, los
propietarios o poseedores de fabricas, industrias, comercios, oficinas, unidades «
habitacionales, hoteles, moteles, clubes sociales, deportivos y de servicios, tealiros, \)

Articulo 81. Los objetivos, politicas, lineas de accion, metas y demas aspectos que ¢
deban contener los Programas Estatal y Municipales seran establecidos en el 5 §5

cines, discotecas, centros nocturnos, terminales y estaciones de transporte de

pasajeros y de carga, mercados, plazas comerciales, centrales de abasto, gaseras,

gasolineras, almacenes, bodegas y talleres que manejen o almacenen sustancias
peligrosas, y los inmuebles que por su uso y destino reciban afluencia de personas o
concentraciones masivas, deberan contar con una Unidad Interna que implementara el

programa correspondiente.

Articulo 83. Las instituciones educativas publicas y privadas de todos [os niveles,
incluyendo las estancias infantiles de cualquier modalidad, deberan contar con un Q

Comité y un Programa Interno de Seguridad y Emergencia Escolar, que sera g

autorizado, revalidado y supervisado por €l Instituto, de conformidad con el Reglamentoog

de la presente Ley. Qg\_
D

Para fomentar la cultura de la prevencién y preparar al personal docente y al alumnado, -~
las instituciones que contempla el presente articulo, realizaran simulacros al inicio de %}
cada ciclo escolar, sobre qué hacer en caso de incendios y sismos. A los simulacrds

que se realicen, podra citarse a padres de familia o tutores del alumnado, para que se

les capacite sobre qué hacer en el hogar en caso de incendios, sismos, inundaciopes

huracanes.

Articulo 84. Los hospitales, clinicas y sanatorios deberan contar con un Comité y un
Plan Hospitalaric para Emergencias y Desastres, autorizado, supervisado y revalidado

anualmente por el Instituto de conformidad con el Reglamento de la presente Ley.
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Articulo 85, Todos los inmuebles que se mencionan en los tres articulos anteriores, Si
deberan contar con salidas de emergencia; a su vez, los propietarios, administradorest:__E\
arrendatarios o poseedores de dichas edificaciones, deberan colocar en sitios visibles

equipos de seguridad, sefales informativas, preventivas, restrictivas y de obligacion.

Toda omision a las disposiciones sefialadas en el parrafo anterior, ocasionara la

aplicacién de las sanciones previstas en esta Ley.

(be

Articulo 86. Los Programas Especificos se estableceran para atender de manera<

particular un evento o actividad; y seran implementados por los particulares o las areas
sustantivas y estratégicas de la administracidon publica del estado, debiendo ser

supervisados y autorizados por el Instituto o el Instituto Municipal correspondiente.

Articulo 87. Lo correspondiente para eventos o espectaculos publicos, funciones y
diversiones de tipo cultural, artistico, deportivo, recreativo y otros, donde se lleve a cabo
la afluencia o concentracion masiva de personas, cuyos establecimientos se les SN
pretenda dar un uso diferente a su uso habitual, deberan contar con un programa ),.—Q

especifico que se presentara para su aprobacion ante el Instituto Municipal. %

Articulo 88. Las bases y lineamientos especificos para la elaboracion de los Programas ?j—é’_’
Internos, de Seguridad y Emergencia Escolar y Especificos, asi como los Planes S

Hospitalarios para casos de Emergencias y Desastres, estaran determinados por esta %

Ley y el Reglamento.

Articulo 89. Las autoridades competentes emitiran el Dictamen de Riesge
Vulnerabilidad, antes del otorgamiento de licencia de construccion para los inmueb

referidos en el articulo 132 de esta Ley.

Articulo 90. Los administradores, gerentes, poseedores, arrendatarios o propietarios de

inmuebles, que de acuerdo a su actividad representen mediano o alto riesgo, estan
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obligados a realizar simulacros por lo menos una vez al afio, en coordinacién con las

autoridades competentes.
Articulo 91. Los inmuebles, establecimientos o edificaciones que por su actividad oc::"—"“T\
servicios de alto riesgo, deberan contar con una péliza de seguro que ampare la

responsabilidad civil y dafos a terceros, conforme al Reglamento de esta Ley.

Capitulo llI

De 1a Profesionalizacion y Formacién en Materia de Proteccién Civil \\Dj

Articulo 92. La profesionalizacion de los integrantes del Sistema Estatal de Proteccion ﬂ
Civil serad permanente, y tendra por objeto lograr una mejor y mas eficaz prestacion del
servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos mediante la
institucionalizacion de un servicio civit de carrera, cuando se trate de servidores

publicos estatales y municipales.

Articulo 93. El Sistema Estatal de Proteccion Civil se sujetara al Reglamento en
materia del servicio civil de carrera, en el que se debera regular el ingreso, formacion,
permanencia, promocion, evaluacion, certificacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a sus miembros, conforme a

las caracteristicas que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y del //"g

Estado. =

3
Articulo 94. El Reglamento precisara y detallara todos los rubros que atafien al servicio { = :

civil de carrera.

Articulo 95. El Instituto contara con una Carrera Profesional de Proteccion R
Prevencidbn de Desastres del Estado, orientada a la formacion sistematica
institucionalizada de capital humano a través de la capacitaciéon, actualizacion y
especializacion de materias tedricas y practicas, ademas del estudio, ensefianza,

investigacion, divulgacion y difusién de la proteccion civil y la gestién de riesgos.
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Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Carrera de Proteccion Civil se sujetara a >\
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento. g

Articulo 96. La Carrera Profesional de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres del
Estado, por concepto de la imparticién de estudios, seminarios, cursos y talleres, podra

recibir donativos o apoyos en numerario, especie y financieros provenientes de

Instituciones Publicas y Privadas, Organizaciones No Gubernamentales y particulares,

gue seran destinados al fortalecimiento de las actividades que desarrolla. o
-
~d

Podra tener ingresos, por concepto de aportaciones provenientes de su alumnado, para <

cubrir los gastos no contemplados en el presupuesto del Instituto, derivados de la

imparticion de estudios, seminarios, diplomados, cursos y talleres.

Articulo 97. La Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado y el
Instituto, seran las instancias responsables para determinar el presupuesto anual

establecida en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos dei Estado de Sinaiooa, en

23N
el sector educativo. ;o—\
f:%_“

e

TITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y PRIVADA

Capitulo |

De la Participacion Ciudadana %ﬁg

Articulo 98, El estado y los municipios promoveran mecanismos para regular y motivar

la participacion corresponsable de la sociedad en el cumplimiento de sus programas,

en general, en las acciones de proteccion civil que emprendan.

Articulo 99. Dentro de las acciones que promueva estaran las siguientes:

7



I. Apoyar el desarrollo de foros municipales y regionales en donde |las organizaciones
civiles, obreras, empresariales, de las comunidades, de instituciones educativas, de
instituciones privadas y de otros representantes de la sociedad, podran manifestar su

]
opinion y propuesta; T
Il. Impulsar reconocimientos a las personas que se hayan destacado en la sociedad por

acciones de proteccion civil; -

lll. Fomentar la creacion y regulacién de organizaciones civiles y de grupos voluntarios j
afines a la materia de proteccion civil; y <

IV. Impulsar la preparacién de las organizaciones civiles, comités cientificos asesores,

grupos y organizaciones voluntarias vinculadas a la materia de proteccion civil.

Articulo 100. Esta Ley reconoce como grupes voluntarios a las instituciones,
organizaciones y asociaciones del ambite municipal, estatal, regional y nacicnal que
obtengan su registro ante la instancia correspondiente, cuyo objeto social sea prestar
labores de rescate y auxilio de manera comprometida, altruista y sin percibir

remuneracion alguna.

\wa ),

Los grupos voluntarios de caracter estatal y municipal tramitaran su registro ante el

Instituto.

). @1&

Articulo 101. En el desempefio de sus acciones, los grupos veoluntarios deberan:

|. Participar en las tareas de prevencion, auxilio y rescate de la poblacion ante

fendmenos perturbadores, bajo el mando y coordinacién del Instituto o los in tfos.

municipales, segun sea el caso;

Il. Cooperar en la difusidn de planes y programas de proteccion civil,
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. Coadyuvar en actividades de monitoreo, prondstico y aviso al Instituto o a los
institutos municipales, ante la presencia de una situacion de riesgo, emergencia, |

siniestro o desastre:

IV. Participar en los programas que realicen las autoridades competentes y en los gue \
deriven de ios mismos; y

, i} 3
V. Las demas gue sefiale esta Ley y el Reglamento. ' \\@
Articulo 102. Los organismos especializados de emergencia, como servicios médicos<
rescate y urgencias médicas, deberan coadyuvar con ias autoridades competentes en

las acciones de prevencion y auxilio a la poblacidn en caso de emergencia o desastre.

Articulo 103. Los habitantes del estado podran coadyuvar con las autoridades en los .

programas a que se refiere esta Ley, mediante su organizacion libre y voluntaria.

Articulo 104. Toda persona tiene derecho a presentar una gueja, por escrito ©
verbalmente, ante el Instituto o el Instituto Municipal gue corresponda, por hechos o
actos que puedan producir riesgo o perjuicio en su persena o la de terceros, de sus
bienes o el entarno, 0 por la omisidn de medidas preventivas que generen riesgos en

lugares publicos.

Para la procedencia de la queja civil es indispensable el sefialamiento de los datos

necesarios que permitan localizar el lugar, asi como el nombre y domicilio del guejoso.

ﬁ@, '%ﬁ \ma 3

Con oportunidad por parte de las autoridades, se efectuaran las diligencias necesarias
para la comprobacion de los hechos o actos motivo de la gueja y estar en posibili 5

de llevar a cabo la evaluacion correspondiente y actuar en consecuencia.

Articulo 105. Las asociaciones y colegios de profesionistas vinculados a la proteccion

civil, se consideraran como organizaciones civiles especializadas.
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Articulo 106. Las organizaciones civiles, cualquiera que fuere su denominacion,
coadyuvaran en las tareas de prevencion, auxilio y recuperacidn, corresponsablemente =
con la autoridad, integrando la instancia participativa de los Sistemas Estatal y

Municipal correspondiente.

Articulo 107. La coordinacion, registro y funcionamiento de las organizaciones civiles, \_‘é
se normaran en el Reglamento de esta Ley. ~
Capitulo Il

De los Cuerpos de Bomberos

Articulo 108. Se reconoce a los Cuerpos Voluntariocs de Bomberos constituidos y que
se constituyan conforme a este ordenamiento legal, el caracter de organismos publicos

integrantes de los Sistemas Estatal y Municipales de proteccion civil.
Articulo 109. Ei Gobierno del estado y los ayuntamientos incluiran en sus presupuestos é

anuales respectivos, la cantidad que en caracter de-subsidio se otorgue a cada
Patronato de Administracién de Cuerpos Voluntarios de Bomberos. Ademas, ambas @,
v

instancias de autoridad procuraran gue estos organismos dispongan de recursos

<0
SN

regulares adicionales a través de férmulas legales y de mecanismos o convenios
definidos donde se podra contar con la participacion ciudadana. %&

Articulo 110. Los Patronates de Administracion de los Cuerpos Voluntarios de
Bomberos, sujetaran su desempefio a las normas, politicas, lineamientos, programas y

acciones definidos por los Sistemas y Consejos Estatal y Municipales de Pro
Civil.

Articulo 111. El servicio de bomberos en materia de proteccidn civil tendra las

siguientes funciones:
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|. Proteger a las personas y, en su caso, a la sociedad, de los peligros y riesgos \
provocados por incendios, asi como prevenir y controlar los efectos destructivos de
estos; N )

I. Aplicar las medidas de prevencion necesarias para evitar incendios, en la

circunscripcion territorial del municipio de que se trate;

Ill. Prestar auxilio para prevenir y contrarrestar, en su caso, dafnos derivados de \\_g
derrumbes, inundaciones, explosivos y, en general, de todos aguelios hechos naturales<

o fortuitos que pongan en peligro la vida, las posesiones o los derechos de las

personas,

IV. Prestar el auxilio que les sea requerido por autoridades competentes en relacion cop

actos que pongan en peligro fa vida, las posesiones o los derechos de las personas;

V. Impartir cursos de capacitacion y adiestramiento a la poblacion en general, para el {3

control de situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o desastre; y

rr“-_-'\
3 ”
VI. Las demas que sean afines a las anteriores o resulten de otras leyes.
El servicio de bomberos se prestara en forma gratuita, a excepcion de los servicios por RS

los que esta Ley, las leyes fiscales correspondientes u otras disposiciones aplicables

establezcan cuotas o tarifas por los mismos.

Articulo 112. La integracidn, jerarquias, insignias, uniformes, requisitos de ingreso y
obligaciones de los integrantes de los cuerpos de bomberos se regulara~gn los

reglamentos correspondientes.

Articulo 113. Los Ayuntamientos, en coordinacion con las organizaciones sociales y
privadas, podran constituir patronatos para la obtencion de recursos econdmicos

destinados a la prestacian del servicio de bomberos y |a difusion de sus actividades.
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Los patronatos se integraran, organizaran y funcionaran en la forma en que determinen

los reglamentos respectivos.

Capitulo llI

De las Obligaciones de los Particulares

Articulo 114. Las personas, propietarios, poseedores o encargades de los d

establecimientos, edificaciones, o inmuebles que se describen en el articulo 82 de esta 3
Ley, deberan: <

|. Capacitar a su personal en materia de proteccién civil,
[l. Practicar simulacros cuande menos una vez cada seis meses:

A
IIl. Las perscnas a que se refiere este articule, asi come las autoridades gue participen
en la realizacion de simulacros, deberan dar avisc inmediato a las autoridades de ’—g—\:
proteccidn civil competentes de las deficiencias, irregularidades, fallas u omisiones que -

se detectaren con motive de la practica de dichos simulacros;

IV. Ejecutar de inmediatc las medidas correctivas o de seguridad que determine la

autoridad competente, en los términos previstos en esta Ley y el Reglamento;

V. Orientar a los usuarios del establecimiento, edificacién o inmueble sobre los métodos
y las acciones para evitar o minimizar los dafios, en caso de que se presenten riesgos,

emergencias, siniestros o desastres; y

VI. Contar con un seguro de responsabilidad civil por dafos a terceros, por los importes

que fije el Reglamento.



En los Centros para la Atencion, Cuidado y Desarrollo integral Infantil e instituciones de 2
educacion basica y media superior, deberan realizarse los simulacros al menos tres

veces al afio y bajo condiciones que repliquen las situaciones presentes durante las ‘
operaciones ordinarias de esos establecimientos, bajo la supervisidon de la autoridad\:\h\\_
competente. En los simulacros a que se refiere este parrafo, participaran los padres de

familia de las citadas instituciones, en los terminos del reglamento de la presente Ley.

Articulo 115. Los Programas Internos deberan hacer referencia a equipos de
seguridad, luces de emergencia, ubicacion de extintores, rutas de evacuacion, salidas\:rDJ
de emergencia, sefiales informativas, preventivas, restrictivas y de obligacion, avisos de<
proteccion civil, instructivos y manuales para situaciones de emergencia, las zonas de
seguridad y los demas aspectos que determinen el Instituto y los ayuntamientos, en el

ambito de su competencia.

Articulo 116. Las personas que pretendan construir, reconstruir, modificar o remodelar
los establecimientos, edificaciones o inmuebles, previamente deberan presentar un
diagnostico de riesgo en materia de proteccion civil al Instituto o al Ayuntamiento, segun
corresponda, para que dichas autoridades expidan o, en su caso, nieguen la

autorizacion respectiva.
Si en la revision del diagndstico de riesgo, la autoridad competente detectare

el parrafo anterior. En todo caso, la autoridad competente expedira la autorizacion
respectiva una vez que hayan sido solventadas las deficiencias o irregularidades

sefialadas.

<
S~
deficiencias o irregularidades, lo hara del conocimiento de las personas a que se refiere Zgg._
w
\% >

Las autoridades municipales competentes no podran expedir la licencia de constrycgion
sin que los solicitantes acrediten la autorizacidn a que se refiere el primer parrafo de

este articulo.
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Articulo 117. Los organismos especializados de emergencia, como servicios médicos, \
rescate y urgencias meédicas, deberan coadyuvar con las autoridades competentes en _
¥
las acciones de prevencion y auxilio a la poblacidn en caso de emergencia o desastre. %
TITULO QUINTO
DECLARATORIAS DE ESTADO DE EMERGENCIA Y ZONA DE DESASTRE

Capitulo | J

De la Declaratoria de Estado de Emergencia

Articu.lo 118. El Ejecutivo Estatal ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurraﬂ
un riesgo, siniestro o desastre, podra emitir una declaratoria de estado de emergencia,
la cual se publicara en el Periddico Oficial "El Estado de Sinaloa” y se comunicara de
inmediato al Consejo Estatal y Consejo Municipal de la zona de influencia del fendomeno

perturbador, para su difusion a la poblacion.

Articulo 119. La declaratoria de estado de emergencia debera contener:

Lw;)(ﬁ

I. Identificacidon de la condicion de alto riesgo o inminencia de siniestro o desastre,

sefialando su naturaleza, posible magnitud, ubicacion geografica y tiempo; q
NCER
S

II. Numero estimado de personas afectadas;

Il Infraestructura, instalaciones, bienes, sistemas y zonas o territorios que puedan ser %

afectados:

IV. Determinacion de las acciones de prevencion y auxilio y las medidas de seguridad.a

aplicarse;

V. Instrucciones a la poblacién de acuerdo con el Programa Estatal;
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V1. Los recursos que deberan destinarse para las acciones de prevencion y auxilio; y

Vil. Las demas acciones y medidas de seguridad que determine e! Ejecutivo Estatal.

El Ejecutivo Estatal, una vez gue la situacidn de emergencia haya terminado, lo |

comunicara a la poblacion siguiendo el mismo procedimiento utilizado para la emision

de la declaratoria.

Capitulo 1l

De la Declaratoria de Zona de Desastre

Articulo 120. E| Ejecutivo Estatal podra emitir una declaratoria de zona de desastre
cuando en uno ¢ varios municipios se haya presentado un fenémeno destructivo y sean
insuficientes los recursos del o los municipios afectados para hacer frente a dicho
fenémenoc. La declaratoria se publicara en el Perigdico Oficial “El Estado de Sinaloa” y
se comunicara a los Consejos Estatal y Municipales del area de influencia para su

difusidn a la poblacion.

O
Articulo 121. Para que el Ejecutivo Estatal formule 1a declaratoria de zona de desastre, D
debera agotarse el siguiente procedimiento: g

C:é""
S

[. Que se solicite por el o los presidentes municipales de los municipios afectados;

II. Que el Institute, en coordinacidn con las dependencias competentes, evallen .

preliminarmente los dafios causados; y
. Que de la evaluacidn resulte necesaria la ayuda del Gobierno Estatal.

Articulo 122. La declaratoria de zona de desastre debera contener, en cua
correspondan, los mismos requisitos para la emision de la declarateria de emergencia y

concluira segun se especifique en la propia declaratoria o en tiempo diferente si las
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condicicnes respectivas asi 1o determinan, de conformidad con la decision que al efecto

formule la autoridad competente.

Articulo 123. Los centros de distribucion de ayuda operados por autoridades en

situaciones de siniestro, emergencia o desastre, no podran ulilizarse con fines de

nropaganda o proselitismo politico. ==

Articulo 124. El Instituto contara con un programa alerta sismica, para monitorear
permanentemente los movimientos de las placas tectdnicas que tengan lugar en el
territoric que comprende el estado, y vigilar los que se suciten en las entidades
federativas colindantes, asi como en la franja maritima de la entidad.

<
Para el ejercicio de sus funcicnes, la alerta sismica, contard con estaciones sismicas,
para obtener datos que permitan alertar oportunamente a la peblacidon de las zonas de <
peligro sismico en el estado. El Instituto instalara por si o a través de personas fisicas o
morales autorizadas para el efecto, sistemas de alarma audible y visible conectados al
programa de alerta sismica en puntos de las zonas de peligro sismico, geograficamente
estratégicos y de afluencia masiva, con el fin de prevenir a la pcblacién en caso de un

sismo, en los terminos que establezca el Reglamento.

Capitulo Ill

De los Instrumentos Financieros de Gestion de Riesgos _

<3
emita, un Fondo para la Atencion de Personas y Bienes Afectados por Desastres L

g
5T
g
Naturales, como un instrumento financierc del Sistema Estatal, cuyo objete es apoyar, ( ﬁé

en forma inmediata, a los municipios del estado y a las entidades y dependencias de ia

Articulo 125. El Ejecutive Estatal establecera mediante el reglamento que al efecto

administracion publica del estado, en las acciones de auxilio y recuperacion derivadas

de los efectos de un desastre o siniestro, asi comoe para establecer las aportacones
que en su caso corresponda al estado, para la atencion de emergencias o desas
80
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El Ejecutivo Estatal debera incluir en la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de >
Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, que presente al Congreso del Estado,

recursos para ser destinados a este Fondo.

A
gs‘\“)
Articulo 126. El Fondo para la Atencion de Personas y Bienes Afectados por Desastres

Naturales, se integra por los siguientes instrumentos:

I. Un fondo a cargo del Instituto, el cual tiene por objeto proporcionar suministros de
auxilio y asistencia ante situaciones de emergencia, de un siniestro o desastre, para
responder de manera inmediata y oportuna a las necesidades urgentes para la
proteccion de la vida y la salud de la poblacién. A este fondo se le deberan destinar _%
recursos suficientes, los cuales se estableceran en la Ley de Ingresos y Presupuesto de-q\

Egresos del gjercicio fiscal que corresponda para el Fondo; y

Il. ElI Fideicomiso Fondo para la Atencion de Personas y Bienes Afectados por

Desastres Naturales, el cual serd constituido por el Ejecutivo Estatal, con el objeto de

poder contar con los recursos econdmicos necesarios que garanticen a los municipios Y
del estado y a las entidades y dependencias de la administracidn publica estata
acceder, en el menor tiempo posible, a los apoyos del Gobierno Federa! establecidos |
en el Fondo de Desastres Naturales. |.os recursos que se establezcan para el Fondo en <

la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del gjercicio fiscal que corresponda, j

debera destinarse al presente Fideicomiso.

El Ejecutivo del Estado podra adquirir para este Fondo, un instrumento financiero deg/%—
- transferencia de riesgos, el cual 'e permitira al estado transferir sus riesgos y el costo <

generado por los desastres naturales, al mismo tiempo que le blinde, financieramente,

sus recursos publicos v los potencialice. El costo de este instrumento, que podrg
través de un seguro tradicional o un bono catastrofico, debera, en su caso, ser incluid

en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda.
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Articulo 127. Cuando la capacidad operativa y financiera de la Entidad para la atencion
de un fendmenc perturbador haya sido superada, el estado solicitara el apoyo del §\

Gobierno Federal en los términos que marca la Ley General de Proteccion Civil, esta

Ley y el Reglamento. J§

. -

>

Capitulo IV

Del Premio Sinaloa al Mérito de Proteccidn Civil

Articulo 128. A efecto de estimular las acciones de proteccion civil de los sinaloenses,

se otorgara anualmente el Premio Sinaloa al Mérito de Proteccion Civil a la persona que

se haya distinguido con su labor de rescate y auxilio de manera comprometida y

altruista. \?
~J)

Y
Articulo 129. El Instituto serd el encargado de establecer los lineamientos para |
entrega del premio y tendra entre sus atribuciones expedir la convocatoria, recibir las
propuestas y remitir al Consejo Estatal la terna de candidatos a recibir dicho

reconocimiento.

N

Articulo 130. El Consejo Estatal analizara la terna y determinara quién se haj

merecedor de recibir el premio. Dicho fallo sera inapelable.

publica y solemne. Consistira en un diploma, medalla y estimulo econémico. 7§

L S

<D
Articulo 131. El Presidente del Consejo Estatal entregara el premio en ceremonia }f
D

TITULO SEXTO
DE LAS VISITAS DE INSPECCION, MEDIDAS CORRECTIVAS Y
SANCIONES

Capitulo |

De las Visitas de Inspeccion
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Articulo 132. E! Instituto y los Institutos Municipales, en el ambito de su respectiva
competencia, realizaran visitas de inspeccién a los establecimientos, edificaciones o
inmuebles respectivamente, conforme a! programa anual relativo que se establezca al
gfecto, a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la misma

su reglamento, normas técnicas y términos de referencia que deriven de las mismass::“
relativas al establecimiento de Unidades Internas, a la formulacion y aplicacion de los

programas internos y a los diagnoésticos de riesgo.

Las visitas podran ser ordinarias o extraordinarias, las primeras se efectuaran en dias y

horas habiles, mientras que las segundas en cualquier momento. _
I. Corresponde al Ayuntamiento realizar visitas e inspeccion a: \j
a) Edificios departamentales de hasta cuatro unidades de vivienda; <

b) Internados o casas de asistencia que sirvan como habitacion colectiva para un

numero de hasta veinte personas,

¢) Dispensarios, consultorios medicos y capillas de velacion;

d) Lienzos charros, circos o ferias eventuales;

e) Rastros de semovientes, aves y empacadoras;
f) Estacionamientos; y

g) Establecimientos, edificaciones o inmuebles que tengan hasta mil quinientos metr

cuadrados de construccion, que conforme a esta Ley no sean competencia del estado.

II. Corresponde al Instituto realizar visitas e inspeccion a:
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a) Viviendas y edificaciones con habitaciones colectivas para mas de veinte personas,
como asilos, conventos, internados, fraternidades, hoteles, moteles, condominios,

campamentos turisticos y centros vacacionales,

b) Centros Educativos de los sectores publico o privado, en todos sus niveles;

2 fur g

¢) Hospitales, centros médicos, clinicas y puestos de socorro, del sector privado;

d) Cinemas, teatros, auditorios, gimnasios, estadios, arenas, autddromos, plazas de

toros, hipodromos y velddromos;

e) Parques, plazas, centros o clubes sociales o deportivos y balnearios;

f) Casinos, centros nocturnos, discotecas o salones de baile;

g) Museos, galerias de arte, centros de exposicidn, salas de conferencias y bibliotecas;

h) Templos y demas edificios destinados al culto, w

i) Centros comerciales, mercados, supermercados, bodegas, depdsitos de cosas o

<D
mercaderias y tiendas departamentales; \%Q
j) Oficinas publicas y privadas;
k) Industrias, talleres o bodegas;
Iy Granjas para ganaderia, porcicultura, avicultura, cunicultura y apicultura;

m) Edificaciones para almacenamiento, distribucién o expendio de hidrocarburos, otros

combustibles y materiales peligrosos;
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n) Terminales y estaciones de ferrocarriles, de transporte de carga, de transporte de

pasajeros urbanos y foraneos y aeropuertos;

o) Centrales de correos, teléfonos, telégrafos, estaciones y torres de radio, television yQ‘\'ﬁw

sistemas de microondas;

p) Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo Integra! Infantil, albergues y casas de \
apoyo para personas con discapacidad o adultos mayores, de los sectores publico,

privado y social; y

q) Otros que por sus caracteristicas y magnitud sean similares a los mencionados en
los incisos anteriores, con un area mayor a mil quinientos metros cuadrados o que .

tengan una afluencia masiva de personas o representen un riesgo de dafos para la }_{0
poblacion. <

Cuando dos o mas establecimientos, edificaciones o inmuebles de los sefialados en la
fraccion | de este articulo, compartan o estén ubicados dentro de una misma unidad de
construccion, el Instituto serda competente para realizar visitas de inspeccidon a.os

mismos.

<D

Asimismo, sera competente para inspeccionar los establecimientos o edificaciones qu :

se encuentren ubicados en un radio de quinientos metros a partir de las edificaciones a ﬁ"i
g

que se refiere el inciso m) de esta fraccién.

Articulo 133. Los Ayuntamientos, previa celebracion de convenios o acuerdos de
colaboracion con el Instituto, podran realizar visitas e inspeccion a los estableci

edificaciones o inmuebles descritos en la fraccion Il de! articulo anterior.

Articulo 134. Las visitas de inspeccion que realicen tanto e! Instituto como a los

Institutos Municipales, se sujetaran a las siguientes bases:
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|. El inspector debera contar con una orden por escrito que contendra la fecha y
ubicacion del estabilecimiento a inspeccionar, el objeto y aspectos de la inspeccidn, el
fundamento legal de la misma, el nombre del inspector y la firma de la autoridad que \

expida ia orden;

Il. Al iniciar la wisita el inspector debera identificarse ante el propietario, poseedor,

administrador o encargado del establecimiento a inspeccionar o su representante legal,
con la credencial vigente que para tal efecto expida el Instituto o al Institute Municipat,

segun corresponda, y entregara copia legible de la orden de inspeccion, requiriéndole

su presencia para la practica de la visita;

Ill. Cuando las personas con quienes deba realizarse la diligencia de inspeccién no se ;S
encontraren, se les dejara citatorio para que estén presentes a una hora determinada
del dia habil siguiente, apercibiéndolas que, de no encontrarse en el lugar sefialado en<\

el citatorio, se entendera la misma con quien se encuentre presente;

V. Las personas con quienes se atienda la visita estan obligadas a permitirlas, asi

como a proporcionar toda clase de informacion necesaria para el cumplimiento de las

mismas;

V. Al inicio de la visita de inspeccion, el inspector debera requerir al visitado para que
designe a dos personas que funjan como testigos del desarrollo de la dihgencia,'
advirtiéndole que en caso de no hacerlo, éstos seran propuestos y nombrados por el
propic inspector; C:>§
~a

VI. De toda visita se levantara acta circunstanciada por duplicado, en formas

numeradas foliadas, en las que se expresara: lugar, hora, fecha y nombre de la pergona
con quien se entienda la diligencia, el caracter con que se ostenta y de los testigo
asistencia. Si alguna de las personas que intervinieron en ia diligencia se niega a firmar,
el inspector lo hara constar en el acta, sin que esta circunstancia altere el valor

probatorio del documento. Si por cualquier motivo no se pudiere concluir |a visita de
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verificacidn en el dia de su fecha, se hara un cierre provisional del acta y se sefialara

fecha y hora para la continuacion de la misma;

VIl. El inspector comunicara al visitado o a la persona con quien se entienda la
diligencia, si existen omisiones o contravenciones en el cumplimiento de cualquier

obligacion a su cargo, especificando en todo caso en qué consiste esta ultima, para que

en el acto de la diligencia formulen observaciones y, en su caso, ofrezcan pruebas en

relacion a los hechos asentados en ella, o bien, hacer uso de este derecho, por escrito,

dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se hubiere

levantado el acta;

VIll. Uno de los ejemplares legibles del acta que se levante quedara en poder del

visitado, y

IX. En el caso de obstaculizacion u oposicion a la practica de la diligencia, la autoridad
competente podra solicitar et auxlio de la fuerza publica para efectuar la visita de

inspeccion, sin perjuicio de aplicar las sanciones a que haya lugar.

Articulo 135. Quien realice la visita de verificacion podra obtener copias de
documentos relacionados con dicha diligencia, asi como tomar fotografias del lugar u
objetos supervisados y allegarse de cualguier medio de prueba que pueda obtenerse de

la visita, de todo o cual se asentara constancia en el acta relativa.

<O
Articulo 136. Si durante la visita realizada, el inspector detectare que el giro del ﬂ _
establecimiento verificado no corresponde al uso del suelo permitido para esa zona por <y~

el ayuntamiento, dard aviso a la autoridad municipat correspondiente para los efectos

legales a que haya lugar.

Articulo 137. Transcurrido et plazo a que se refiere la fraccién VIl del articulo A

dentro del término de cinco dias habiles, y considerando las circunstancias que
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hubiesen concurrido y las pruebas aportadas, en su caso, dictara la resolucion que 2

proceda, debidamente fundada y motivada, notificandola personalmente al visitado.

La resolucion que se dicte debera sefialar si el visitado requiere solventar las q:h?\
observaciones por omisiones o contravenciones asentadas en el acta; llevar a cabo
acciones y medidas correctivas o de seguridad tendientes a cumplimentar lo sefalado
en el Programa Interno, asi como lo relativo al establecimiento o funcionamiento de la

-Unidad Interna; los plazos para ejecutarlas y, en su caso, las infracciones o sanciones a

que hubiere lugar en caso de incumplimiento.

Capitulo Il

De las Medidas Correctivas y de Segquridad

Articulo 138. Son medidas correctivas:

|. La construccidn o reconstruccion para mejorar el acceso a los inmuebles o salidagde

emergencia respecto de los mismos;

£l
|

il. El resguardo, 0 en su caso, la destruccion inmediata de objetos, materiales,\

<9

productos y sustancias que puedan ocasionar algun dafio o peligro, sobre todo aquelios | SO

e

que sean inflamables o explosivos;

Y. El retiro de instalaciones o equipo que, por las condiciones en que se encuentren,

an

constituyan un riesgo; y

IV. El abastecimiento y la instalacion de sistemas y equipo de seguridad requerido N
segln el riesgo deducido del tipo de actividad, obra o servicio, sobre todo detectores de

humo y alarmas contra incendio, de conformidad con ta normatividad aplicable.

Articulo 138. Son medidas de seguridad:

88



|. La suspension de las actividades, obras y servicios, que asi lo ameriten;

[l. La evacuacion, en forma parcial o total, de inmuebles y areas que puedan ser o sea
afectados;

lll. La movilizacion precautoria de la poblacion afectada y su instalacion en albergues;

I\V. El aislamiento parcial o total del area afectada,

V. El aseguramiento o destruccidon de objetos, productos, sustancias y demas que

o

pudieran provocar alguna emergencia, siniestro o desastre;

/A

VI. La restriccion de actividades cuando asi se requiera para la prevencién y control de
N

situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o desastre;

VIl La demolicion de construcciones o destruccidon de bienes muebles; y

VIIl. Las demas que determine el Instituto o a los Institutos Municipales tendientes a
evitar que se generen o sigan causando riesgos, dafios o desastres a la poblacion, a las N
instalaciones y bienes de interés general o0 pongan en peligro el normal funcionamiento
de los servicios vitales.
2

Articulo 140. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la emision de la declaratoria
correspondiente por el Ejecutivo Estatal, el Instituto y los Ayuntamientos adoptaran de
inmediato las medidas de seguridad conducentes, a fin de proteger la vida de la 3

personas y sus bienes, la planta productiva y el ambiente, asi como para garantizar el ~

funcionamiento de los servicios vitales de la comunidad. _
Las medidas de seguridad que se adopten tendran la duracion estrictamente necesa%\
para la correccion de las irregularidades presentadas.

89



Articulo 141. Para la determinacién vy ejecucion de las medidas de seguridad en
situaciones de riesgo, emergencia, siniestro o desastre, no sera necesario oir
previamente al afectado, pero en todo caso, debera levantarse acta circunstanciada de <\

la diligencia correspondiente, observandose las formalidades establecidas para Ias%
inspecciones y notificandose al afectado en cuanto las condiciones enfrentadas lo

permitan.

Capitulo Ill

De las Infracciones y Sanciones

Articulo 142. Son conductas constitutivas de infraccion:

|. Abstenerse de constituir unidades internas en los establecimientos a que se refiere el &

articulo 82 de esta Ley;

Il. Abstenerse de presentar ante las autoridades competentes, en los términos de la
[

presente Ley, los programas internos,
I1l. Incumplir con las medidas y acciones de proteccidn civil derivadas de los programas r
internos, asi como aguellas que ordenen las autoridades competentes, en los términos
de esta Ley y otfras disposiciones aplicables;

esta Ley y su Reglamento;

V. Impedir a los inspectores de protecciéon civil el acceso a los establecimientos,

<O

IV. Incumplir los requerimientos que dicte la autoridad competente en los términos de %
N

S

%Szz’

edificaciones o inmuebles;

VI. Ejecutar, ordenar o favorecer actos u omisiones que impidan u obstaculice

acciones de inspeccion, prevencion, auxilio o apoyo a la poblacién en caso de desast



Vil. No presentar oportunamente el diagndstico de riesgo a que se refiere la presente
Ley, incumplir lo establecido en el mismo o las observaciones, acciones o medidas

correctivas o de seguridad que respecto a dicho diagndstico determine la autoridad

competente:; '_—“:-"‘T)

VIII. No contar con la revalidacion anual del Programa Interno;

IX. No practicar los simulacros a que se refiere la fraccion Il del articulo 114 de esta

Ley, u omitir dar el aviso sefalado en el ultimo parrafo de dicha fraccion;
X. Propiciar o generar condiciones de riesgo, alto riesgo o riesgo inminente; y .,)
‘\m
~
Xl. No contar con un seguro de responsabilidad civil por danos a terceros. <
Las infracciones a que se refiere este articulo seran sancionadas por el Instituto y los
Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia, con multa equivalente de
cincuenta a veinte mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las
sanciones penales o civiles que sean aplicables.

Articulo 143. Para la fijacion de las sanciones se tomara en cuenta:

|. La gravedad de la infraccion cometida;

Il. Las condiciones econdmicas del infractor;

iil. Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en las personas; y

IV. En su caso, el caracter o condicidn de reincidente del infractor.

Para los efectos de este articulo, se considerara reincidente al infractor que come

misma violacion a las disposiciones de esta Ley, dos o mas veces dentro del periodo de
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cinco anos, contado a partir de la fecha en que se le hubiere notificade la sancidn
inmediata anterior.

. . v
Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida, el monto de las mismas se
actualizard mensualmente desde el momentc en que debid hacerse el pago y hasta que‘:':*\

-

el mismo se efectué.

Si una vez vencido el plazo concedide por la autoridad para subsanar la o las
infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones aun
subsistan, podran imponerse multas por cada dia que transcurra, sin obedecer el

mandato, sin que el total de las multas exceda del monto maximo permitido.

Articulo 144. En caso de reincidencia, las sanciones pecuniarias se duplicaran, sin que <\

las mismas excedan e! monto maximo permitido.

Ademas de las sanciones que se impongan al infractor, la autoridad de proteccion civil

correspondiente, en su caso, debera denunciar ante el Ministerio Piblico los hechog
X

que pudieran constituir delito.

Articulo 145. Las sanciones impuestas por el Institutc o los ayuntamientos se haran
efectivas por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas y las Tesorerias
Municipales, respectivamente, mediante el procedimiento administrative de ejecucién,

en los términos de |as leyes fiscales aplicables.

El monio de las sanciones que se impongan se destinara a la ejecucion de los
programas de proteccion civil correspondientes y tendran el caracter de credito fiscal

para su cobro.

Articuio 146. L os funcionarios de proteccién civil gue no cumplan con lo establecido en
esta ley, incurriran en responsabilidad, debiendo ser sancionados conforme a lo™que

establezca la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley de
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ambas del estado de \

Sinaloa, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en-que pudieran incurrir.

Articulo'147. Cuando los inspectores, con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
tengan conocimiento de una infraccion a las disposiciones de la presente Ley o su
Reglamento, asentaran dichas circunstancias en las actas respectivas, a fin de que se
dicten las medidas correctivas y de seguridad y apliquen las sanciones establecidas en

esta Ley, segun corresponda.

Los verificadores no podran recibir alguna gratificacion o dadivas con el propodsito de

omitir o alterar la informacion de las actuacicnes de las diligencias, guedande sujetos
en todo caso a las disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los g_\(E

Servidores Publicos del Estado de Sinaloa. <

Articulo 148. Para los efectos de esta Ley, serdn sclidariamente responsables:

|. Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan las acciones u omisiones constitutivas ds

\

Il. Los servidores y empleados publicos que intervengan o faciliten la comision de la /

sancion; y

sancion. SO

Articulo 149. El Instituto o el Instituto Municipal que corresponda, podra hacer uso de

los medios de apremio previstos en el Codige de Procedimientos Civiles para el Estade =g~
Qs

de Sinaloa.

1

S
Capitulo IV A

De los Recursos

Articulo 150. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridade

de proteccion civil pedran, a su eleccion, interponer el recurso de reconsideracion ante
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la autoridad emisora del acto reclamado o promover el juicio que corresponda ante el N

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

El recurso de reconsideracion tendra por objeto que la autoridad competente confirme, T%

modifique, revoque o anule el acto o resolucion recurrida.

Articulo 151. El término para interponer el recurso de reconsideracion, sera de quince
dias habiles, contade a partir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la
notificacion de la resolucion que se recurra, o de que €l recurrente tenga conocimiento

de dicha resolucion.

Articulo 152. En el escrito de interposicion del recurso de reconsideracion, se debera

expresar.

I. El nombre del recurrente, asi como el lugar que sefiale para recibir notificaciones y

documentos, pudiendo autorizar mediante el propio escrito a una persona para que ias

reciba en su nombre y promueva en el asunto, sin disponer del derecho del litigio;

1. El acto o resolucidn que impugna, asi como |la fecha en que recibié la notificacion o / €

tuvo el conocimiento correspondiente; _ SN
B \\‘.J

i
&+

)
V. Las pruebas gue se ofrezcan, relacionandolas con los hechos que pretendan%{

acreditarse.

[ll. La enumeracidn de los hechos y antecedentes de la resolucion que se recurre;

V. Los agravios que se causen con el acto impugnado incluyendo los argumentos de

derecho que se enderecen en contra del mismo; y

Articulo 153. Con el escrito de interposicidon del recurso de reconsideracion de

acompanarse:
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|. Los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando actiue a

nombre de otro; y

II. Las pruebas documentales que se ofrezcan y tenga en su poder el recurrente, sin
perjuicio de que la autoridad provea lo necesario para el perfeccionamiento de éstas

cuando sea procedente y ordene el desahogo de las que no sean de dicha naturaleza.

Articulo 154, En caso de que el recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos o
no presente los documentos que sefalan los dos articulos anteriores, la autoridad
competente debera prevenirlo por escrito por una vez para que en el término de tres
dias habiles siguientes a la notificacidn personal subsane la irregularidad. Si
transcurrido dicho plazo el recurrente no desahoga apropiadamente la prevencién, el

recurso se tendra por no interpuesto.

Si el escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por el interesado, o p

quien debe hacerlo, se tendra por no interpuesto.

Articulo 155. E| interesado podra solicitar la suspension del acto recurrido en cualquier /

momento, hasta antes de que se resuelva el recurso de reconsideracion. ‘g
La autoridad competente debera acordar, en su caso, el otorgamiento de la suspension yg
0 la denegacion de la misma, dentro de los tres dias habiles siguientes a su solicitud. =

L
Articulo 156. No se otorgara la suspension en aquellos casos en que se cause

perjuicio al interés social, se contravengan disposiciones de orden publico o se deje sin %\

materia el procedimiento.

Articulo 157. Al resolver sobre la suspensidon deberan requerirse, en su cas S
garantias necesarias para cubrir el monto de la sancién que se hubiese impuesto.
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Articulo 168. Los recurrentes a quienes se otorgue ia suspension dei acto o la
resolucion administrativa, deberan garantizar el monto de la sancion en alguna de las .
formas siguientes:

|. Billete de deposito expedido por institucién autorizada; o ‘_C::;\\

ll. Fianza expedida por instituciéon autorizada.

Articulo 159. La suspensidn sblo tendrd como efecto que las cosas se mantengan en el

estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia la resolucion al recurso.

Articulo 160. La suspensiéon podra revocarse por la autoridad competente, si se

modifican fas condiciones bajo las cuales se otorgo.

Articulo 161. Recibido que fuere el recurso, por la autoridad competente debera

proveerse sobre su admisidn, prevencién o desechamiento, dentro de los siguiente
tres dias habiles, notificandose al recurrente el acuerdo especifico de forma personal. Si
se admite el recurso se abrira un periodo de veinte dias habiles para el desahogo de Lﬁ
pruebas, cuando sea el caso. Concluido este periodo, la autoridad emitira la resolucion

correspondiente, dentro de los diez dias habiles siguientes. -

Articulo 162. Se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga: j
I. Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se encuentre 3

pendiente de resolucion y que haya sido promovido por el mismo recurrente por el
i

propio acto impugnado; NS

Il. Fuera del término previsto por esta Ley; o
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Iii. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o medio de defensa 3
legal interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.

Articulo 163. Sera sobreseido el recurso cuando;

l. El promovente se desista expresamente;

ii. El interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto o resolucidon impugnado

solo afecta a su persona;

ill. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a queﬂ

se refiere el articulo anterior;

[\V/. Hayan cesado los efectos del acto impugnado;
V. Falte el objeto o material del acto; o

VI. No se probare la existencia del acto impugnado.

L0
Articulo 164. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y f
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente fa facultad de invocar hechos notorios. Cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con el examen de 2
N
3

dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores gque advierta en |a
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resa 3

cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el rect



Articulo 165. Contra la resolucidn que recaiga al recurso de reconsideracion procede el 2

juicio correspondiente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

-

ARTICULOS TRANSITORIOS N

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial "El Estado de Sinaloa’

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Sinaloa, publicada en el Periddico Oficial “E! Estado de Sinaloa” el dia 25 de enero de ¢
2013. \ﬂ_,
ARTICULO TERCERDO. Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia‘<
vigentes al momento de la entrada en vigor de este ordenamiento, se seguiran
aplicando en todo lo que no se opongan a la presente Ley, en tanto se expiden las que

deben sustituirlas.

ARTICULO CUARTO. El Reglamento de la presente Ley debera publicarse dentro de

los noventa dias siguientes a la fecha de la entrada en vigor de la misma.

ARTICULO QUINTO. El Consejo Estatal del Instituto Sinaloense de Proteccion Civil, se

integrara dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de publicacidn de esta Ley.

ARTICULO SEXTO. El Ejecutivo Estatal, contard con sesenta dias para enviar al H.

Congreso del Estado la iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado de

Sinaloa, para fijar los servicios por los cuadles el Instituto podra percibir ingresos por

concepto de derechos, asi como sus montos.

ARTICULO SEPTIMO. E! personal que preste sus servicios al Instituto Estatal
Proteccion Civil de Sinaloa, quedara adscrito al Instituto Sinaloense de Proteccidn Civil.

Los trabajadores de base conforme a la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
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de Sinaloa que se encuentren adscritos al Instituto Estatal de Proteccion Civil de
Sinaloa, formaran parte de ia plantilla laborai del Instituto, respetandose todos sus

derechos laborales.

L]

ARTICULO OCTAVO. La Secretaria de Administracion y Finanzas realizara las ) 3 '
medidas conducentes para transferir al Instituto, el presupuesto y ios bienes muebles e
inmuebles asignados de! Instituto Estatal de Proteccion Civil de Sinaloa, mismos que‘?:_\<\

pasaran a formar parte de su patrimonio.

ARTICULO NOVENO. Los convenios, coniratos y demas actos juridicos celebrados por
el Director General del Instituto Estatal de Proteccidon Civil de Sinaloa o por el Gobierno
de! Estado en materia de proteccion civil, se entenderan subrogados al Director General

del Instituto Sinaloense de Proteccion Civil.

ARTICULO DECIMO. Las referencias que se hacen al instituto Estatal de Proteccion
Civil de Sinaloa en leyes, reglamentos, decretos, acuerdos administrativos y demas

disposiciones legales, se entenderan hechas al Instituto Sinaloense de Proteccidn Civil.

ATENTAMENTE

Culiacan Rosales, Sinaloa, México, a 02 de marzo de 2017

POR EL GRUPO PARLAMENTARIO D .L/PARTIDO SINALOENSE

DIP. VICTOR ANTO
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