H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
PALACIO LEGISLATIVO
PRESENTE

Los suscritos CC. JESUS ANGELICA DIAZ QUINONEZ Y VICTOR ANTONIO
CORRALES BURGUENO, la primera, Diputada del Partido Sinaloense de esta LXIII
Legislatura, y el altimo, ciudadano sinaloense; en ejercicio de las facultades que nos
confieren el articulo 45, fracciones | y V, de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa, y los articulos 18 fraccion |, 135 y 136 de la Ley Orgéanica del Congreso del
Estado de Sinaloa, nos permitimos presentar ante esta Soberania la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
1818, del Codigo Civil para el Estado de Sinaloa

FUNDAMENTACION Y OBJETO

I. En atencion a lo mandatado por el articulo 45, fracciones | y V, de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa, que sefiala que los Diputados en la Entidad y los
ciudadanos sinaloenses, estamos legitimados para presentar iniciativas de Ley, con

tal caracter asi lo estamos ejerciendo;

Il. Es funcion de esa Honorable Sexagésima Tercera Legislatura, revisar el orden
juridico para el Estado de Sinaloa, por lo que en atencién a ello, nos estamos

presentando formalmente con este documento; y

[ll. Que el OBJETO de la presente iniciativa se endereza a adicionar un segundo
parrafo al articulo 1818, del Cédigo Civil para el Estado de Sinaloa, a fin de que
no prescriba la accion para exigir la reparacion del dafio moral ocasionado a



menores de edad victimas de hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso sexual,

estupro y violacién.

Que en tal virtud, resulta necesario proponer esta Iniciativa y someter a su

respetable consideracion la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa del Partido Sinaloense atiende al mandato consagrado en el
articulo 4to. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto
a la obligacién del Estado de broveer lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. Preponderantemente se
toma en consideracion el derecho de los menores de edad al acceso a la justicia
cuando son victimas de un delito, al acceso a |a justicia pronta, completa e imparcial,

tal y como lo establece el articulo 17 de nuestra Carta Magna.

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ..."

Hablamos de un acceso a la justicia, en virtud de que por las caracteristicas propias
de un menor y aquellas intrinsecas a su nivel de desarrollo, se debe de adecuar el
marco juridico para que los nifios y adolescentes que han sido victimas de un delito,
puedan efectivamente hacer valer sus derechos ante la autoridad ministerial y
eventualmente ante la jurisdiccional, provocando asi que el Estado procure los
medios necesarios para que los menores puedan acceder a una justicia pronta,

completa e imparcial.



En ese tenor, también es importante mencionar que las reformas constitucionales
del 6 y 10 de junio de 2011 en materia de Juicio de Amparo y Derechos Humanos,
se logré insertar al Estado mexicano a una nueva légica en la protecciéon de los
derechos fundamentales, con la incorporacién de los instrumentos internacionales

protectores, como parte integrante del ordenamiento juridico mexicano.

Adicionalmente se establecio la obligacién de todas las autoridades de realizar
controles de regularidad constitucional, aplicando de manera directa la Constitucién
y los tratados internacionales e inaplicando disposiciones inferiores contrarias a
estos.

Por lo tanto, la presente iniciativa del PAS atiende al marco juridico internacional de
la proteccién de los derechos humanos de los menores de edad, consagrados en
diversos instrumentos juridicos, fundamentalmente en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas; el Protocolo Facultativo de la Convencién
de los Derechos del Nifio, relativo a la venta, la prostitucién infantil y la utilizacién
de nifos en la pornografia, instrumento que concretamente se refiere a la infancia

como victima del delito.

No debemos de olvidar que todos estos instrumentos han sido ratificados por el
Estado mexicano y, consecuentemente, son de aplicacion obligatoria en nuestro
territorio nacional, incluso asi lo dispone el 3 articulo 133 constitucional al establecer

que:

“La Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con ésta, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la ley suprema de toda la union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados".



También es de mencionar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
indica que se entiende por ""nifio" a toda persona que no ha cumplido 18 afios de
edad, incluyendo a nifias, nifios y adolescentes. De igual manera, la Convencion
sobre los Derechos del Nino define que se entiende como nifio “"a todo ser humano

menor a 18 afos".

En este sentido se ha aseverado que el “interés superior del nifio” implica la
necesidad de establecer que el nifio requiere cuidados especiales, siendo asi que
el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefala que el
nino debe recibir medidas especiales de proteccion, por lo que la necesidad de
adoptar esas medidas o cuidados proviene de la situacién especifica en la que se

encuentran los nifios, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o inexperiencia.

Tanto en México como en Sinaloa, durante todos estos afos se han creado Leyes
que buscan garantizar la proteccion de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes, desde una 6ptica garantista de los derechos humanos. Sin embargo,
mas alla de la evaluacion que hagamos sobre el avance de los derechos humanos,
aun existen muchas areas de oportunidad en la construccion del andamiaje
normativo a favor de los derechos de los menores de edad.

Un tema sensible sobre el particular, es el relacionado con la proteccion contra
afectaciones a la integridad fisica, psicologica y emocional derivadas de la comision
de delitos de caracter sexual.

La Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas Violadas, AC, afirma que la
violencia sexual contra menores, en el 80% de los casos, deja secuelas para toda
la vida. Adicionalmente, las leyes de las entidades la castigan de manera laxa o nula
y se utiliza un enfoque de usos y costumbres para enfrentarlos. En los Estados de
Yucatan, Tlaxcala, Tabasco, Sinaloa, Quintana Roo, Querétaro, Morelos, Jalisco y
la Ciudad de México tipifican este ilicito como grave y sin derecho a fianza; sin
embargo, las penalidades no son severas. En 25 Entidades el abuso sexual no se
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califica y los agresores pueden salir bajo fianza, pagando multas que van de los tres

dias de salario minimo a mil 200 dias.

En ese orden de ideas, es importante sefalar que de acuerdo con datos de la
OCDE, México ocupa el primer lugar en abuso sexual, violencia fisica y homicidios
de menores de 14 afnos. Un estudio de Adivac apunta que las victimas pueden ser

menores de edad.

Si bien es cierto, debemos reconocer que en la legislacién local se han ido
incorporando y mejorando la descripcion de los tipos penales relacionados con la
violencia sexual que sufren los menores, sin embargo, consideramos que esto aun
es insuficiente, pues se deben realizar mejoras en la redaccion de los tipos penales.
En ese mismo sentido, estimamos que es importante eliminar complicaciones en
materia civil, estamos hablando de herramientas complementarias para la
protecciéon de los bienes juridicos protegidos. Uno de ellos, es la responsabilidad
civil generada por el dafio moral.

Sobre la proteccion de los menores, el articulo 19 de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nino mandata a la letra lo siguiente:

“Articulo 19
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio

contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato

negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el

nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal
o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
él, asi como para otras formas de prevenciéon y para la identificacion,
notificacion, remisién a una institucion, investigacién, tratamiento vy
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observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio v,
segun corresponda, la intervencion judicial”.

Como hemos dicho en parrafos anteriores, la legislacion en materia penal ha sido
reformada constantemente para lograr una mejor aplicacién, sin embargo
encontramos que la proteccién contra el dano moral en materia civil, todavia
persisten vicios que la hacen un instrumento inoperante en la defensa de los
menores de edad.

En efecto, el Cddigo Civil del Estado de Sinaloa establece la regulacion del dafo

moral en los siguientes términos:

“ART. 1800. Por dafio moral se entiende la afectaciéon que una persona sufre
en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de
si misma tienen los demas. Se presumira que hubo dafic moral cuando se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o

psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omision ilicito produzcan un dafio moral, el responsable
del mismo tendra la obligacion de repararlo mediante una indemnizacion en
dinero, con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligacién de
reparar el dafio moral tendra quien incurra en responsabilidad objetiva de
acuerdo con el articulo 1797, asi como el Estado y sus servidores publicos,
conforme al articulo 1812, todos ellos del presente Codigo”.

De la disposicion normativo anterior, se deduce que la o el menor de edad, victima
de violencia sexual sufren una afectacion a su integridad fisica y emocional que se
subsume dentro de la descripcion hecha de dafio moral y, en tal virtud, tendria
derecho a una indemnizacion producto del dafio, misma que sera cuantificable por

el juez de lo civil.



Sin embargo, tratandose de violencia sexual, es de conocimiento publico que en
este tema existe un elevado porcentaje de cifras alarmantes. La victima de violencia

sexual muchas veces no denuncia los hechos, o los denuncia de forma tardia.

En ese contexto, el articulo 1818 del Cédigo Civil del Estado de Sinaloa establece
lo siguiente:

“ART. 1818. La accién para exigir la reparacion de los dafios causados en
los términos del presente Capitulo, prescriben en dos afios contados a partir
del dia en que se haya causado el dafio”.

Como se puede observar, dos afios como plazo para la prescripcion de la accion
por dafio moral resultan insuficientes, cuando se trata de un menor de edad, victima

de violencia fisica y sexual.

Los suscritos consideramos que en ocasiones la victima no se anima a denunciar
sino hasta alcanzar la mayoria de edad o, incluso, muchos afos después de
ocurridos los hechos por tratarse de violencia ejercida en muchas ocasiones en el

primer circulo familiar de la victima.

En ese sentido, en el PAS estimamos que resulta imperativo establecer la regla de
que, tratandose de la reparacion del dafio moral ocasionado a menores de edad,
victimas de hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro y violaciéon, la accién no

prescriba en ningun momento.

Por lo que estando facultados el Honorable Congreso del Estado para expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, planeando su desarrollo econdmico y social, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, y

en su Ley Organica, se emite el siguiente:



DECRETO NUMERO:

ARTICULO UNICO: Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 1818, del Cédigo

Civil para el Estado de Sinaloa, para quedar como sigue:

ART. 1818. ...

No prescribe la accién para exigir la reparacion del dafio moral ocasionado a
menores de edad victimas de hostigamiento sexual, acoso sexual, abuso
sexual, estupro y violacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se le opongan a lo

dispuesto en el presente Decreto.



ATENTAMENTE

Culiacan Rosales, Sinaloa, México, a 23 de enero de 2020

POR EL PARTIDO SINALOENSE
Z[ICA DIAZ QUINONEZ

DIP. JESUS

CIUDADANO SINALOENSE

C. VICTOR ANTONIO CORRALES BURGUENO
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