H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
PALACIO LEGISLATIVO
PRESENTE.

Los suscritos CC. JESUS ANGELICA DIAZ QUINONEZ Y VICTOR ANTONIO
CORRALES BURGUENO; la primera, Diputada del Partido Sinaloense de esta
LXIIl Legislatura, y el dltimo, ciudadano sinaloense; en ejercicio de las facultades
qgue nos confieren el articulo 45, fracciones | y V, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, y los articulos 18 fraccién |, 135 y 136 de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Sinaloa, nos permitimos presentar ante esta Soberania la

siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 44 Bis, de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Sinaloa

FUNDAMENTACION Y OBJETO

I. En atencion a lo mandatado por el articulo 45, fracciones | y V, de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que sefala que los Diputados en la
Entidad y los ciudadanos sinaloenses, estamos legitimados para presentar

iniciativas de Ley, con tal caracter asi lo estamos ejerciendo;

II. Es funcion de esa Honorable Sexagésima Tercera Legislatura, revisar el orden
juridico para el Estado de Sinaloa, por lo que en atencién a ello, nos estamos

presentando formalmente con este documento; y

lll. Que el OBJETO de la presente iniciativa se endereza a reformar el articulo 44
Bis, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, a fin de que se

establezca la facultad a los pensionados o sus beneficiarios que tengan derecho a
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recibirla de diferentes instituciones de seguridad, la soliciten en un solo pago por

parte de Gobierno del Estado.

Que en tal virtud, resulta necesario proponer esta Iniciativa y someter a su

respetable consideracion la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen diversos instrumentos internaciones que consagran el derecho a la

seguridad social, ente los cuales destacan:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en el articulo 22 sefala lo

siguiente:

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccién de /os derechos econémicos, socia/es y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad”.

El articulo 25 de la misma Declaracién contempla que:

“

. toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tienen asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad”



Este articulo se vincula directamente con el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el cual se plasma la obligacion

adquirida por parte de los Estados de

“... reconocer el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a una

mejora continua de las condiciones de existencia”.

A su vez en el articulo 9 sefala lo siguiente:

"Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la seguridad social, incluso al seguro social".

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en el articulo

16 sefala lo siguiente:

"Articulo 16 - Derecho a la seguridad social Toda persona tiene derecho a
la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o

mentalmente para obtener los medios de subsistencia”.

El "Protocolo de San Salvador”, Adicional a la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales,

en el articulo 9, numerales 1y 2, sefiala lo siguiente:

"Articulo 9
Derecho a la Seguridad Social
1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra

las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica

o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y



decorosa. En caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de

seguridad social seran aplicadas a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho
a la seguridad social cubrira al menos la atencion médica y el subsidio o
jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional
y, cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y

después del parto

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece que el Derecho

Humano a la seguridad social comprende:

“[. .. Jla proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y los
hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del

sostén de famiJia3. ".

El Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, en su Observacion
general No. 19, establece que el derecho a la seguridad social (articulo 9),

comparte el nucleo esencial precisado por la OIT, y que este Derecho Humano:

“[. . .] incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya
sea en efectivo 0 en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener
proteccion, en particular, contra: a) la falta de ingresos procedentes del
trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral,
vejez o muerte de un familiar; b) gastos excesivos de atencion a la salud;
e) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a

cargo.".

La seguridad social es definida en términos generales, como un sistema basado
en cotizaciones que garantiza la proteccién de la salud, las pensiones y el

desempleo, asi como las prestaciones sociales financiadas mediante impuestos.



La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensién que, en su caso Yy previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado. Las pensiones son mecanismos
de proteccion, mediante los que se busca asegurar el ingreso del trabajador y de
sus dependientes, al llegar a la edad de retiro y vejez, o en situaciones de

invalidez o muerte.

El derecho a una pensiéon digna es el producto que un trabajador obtiene por el
esfuerzo fisico, el gasto de energia, la presion mental y la prolongada actividad; es
la recompensa al transcurso de los afos, al cansancio natural, pero en particular,
por su aportacion a la sociedad por afios de trabajo y que ahora merecen un

descanso por tanto esfuerzo.

Es un derecho de los trabajadores que dejan su salud y en ocasiones su vida al
servicio de una entidad, por ello, como legisladores estamos obligados a darles
proteccion a través de un marco legal y de disposiciones concretas que deben

avalarlo y protegerlo.

Para cumplir con estos compromisos internacionales, en México, y particularmente
en Sinaloa, debemos tomar las medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho. El derecho a vivir con calidad no es una suposicion o un ideal,
resulta ser un derecho reconocido que tiene como finalidad la dignificacion del ser
humano, pues es la calidad de vida lo que lo motivara, le permitira desarrollarse y

explotar de la mejor forma posible su potencial.



De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), la poblacion de 15 y mas afios que tiene una pensién, en 2017 represento
el 5.6% (5.1 millones), porcentaje que en 2013 fue del 5.1% y en 2009 del 4.7 por
ciento. En 2017, del total de poblacién pensionada, los hombres representaron el
55.1% vy las mujeres el 44.9 por ciento. La institucion que concentré el mayor
porcentaje de pensionados en el pais, es el MSS, con 72.9% en 2017; le sigue el

ISSSTE, con 19.7%; y otras instituciones, con el 7.4 por ciento.

Ahora bien, cabe decir que el articulo 35 de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Sinaloa dispone que los integrantes de las corporaciones policiales
estatales y municipales o sus beneficiarios, en su caso, tendran derecho al
otorgamiento de pensiones por retiro, retiro anticipado, invalidez, vejez, orfandad y

muerte.

De igual forma, se les garantizara un sistema de retiro digno, y se establecera en
su beneficio un sistema de seguros para sus familiares, aplicables en caso de su
fallecimiento o la incapacidad total permanente, acaecidas, segun el caso, en el

cumplimiento de sus funciones o como consecuencia de su condicion laboral.

Por su parte, el mismo ordenamiento, establece para el caso de muerte por causa
0 como consecuencia de riesgo de trabajo o por su condicién laboral en activo,
gue se otorgara pension a los beneficiarios, independientemente de la antigiiedad,
equivalente al cien por ciento del sueldo basico que hubiese percibido al momento
de ocurrir el fallecimiento; asi como los servicios médicos, por el tiempo
establecido y en las condiciones pactadas en el régimen de asistencia social que

gocen.

Como se advierte el Estado cuenta con un sistema de pensiones para los
integrantes de las corporaciones policiales estatales y municipales: por retiro,

retiro anticipado, invalidez, vejez, orfandad y muerte.



En ese tenor, ser policia es una profesion riesgosa, donde la muerte es una
posibilidad y que a sus caidos se los debe honrar constantemente. Por esta razon,
el Partido Sinaloense presenta esta iniciativa de reforma a la Ley citada que busca
ampliar el marco de la proteccion social de los hogares sinaloenses,
principalmente de aquellos que se relacionan con las tareas de seguridad, y

contribuir a fortalecer la unién familiar.

De tal manera que las prestaciones de la seguridad social favorecen
fundamentalmente a las mujeres y a la familia, quienes son los que acceden a los
servicios y pagos de manera directa. Es por ello que los suscritos consideramos
necesario realizar reformas a este marco normativo a fin de que se establezca la
facultad a los pensionados o sus beneficiarios que tengan derecho a recibirla de
diferentes instituciones de seguridad, la soliciten en un solo pago por parte de

Gobierno del Estado.

Por lo tanto, con esta propuesta planteamos que el pensionado o sus beneficiarios
asi lo soliciten, el pago de la pension lo podréa recibir en su totalidad por conducto
de Gobierno del Estado; para lo cual, la Secretaria de Administracion y Finanzas
podra hacer las retenciones correspondientes de las participaciones

presupuestales de la Fiscalia General del Estado o de los Municipio.

Sin duda esta reforma sobre el tema de pensiones incluye medidas, que mas que
la suma de mejoras parciales, representa un esfuerzo articulado con miras a
generar beneficios al sistema de pensiones. En el Partido Sinaloense
reconocemos que este grupo de personas vulnerables son mujeres que llevan
afos sin sus esposos gque eran policias, que nunca imaginaron perderlos asi, solo

por hacer su trabajo, cumpliendo con su deber.

Debemos trabajar en propuestas de esta indole para que se haga justicia para
cientos de familias que perdieron a un padre, una madre, un esSposo 0 una esposa

y que perdieron su vida en el cumplimiento de su deber, hoy su manutencion
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depende de una pension que se ganod alguien que trabajé en materia de seguridad

publica del Gobierno.

Por lo que estando facultados el Honorable Congreso del Estado para expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y social, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, y

en su Ley Orgénica, se emite el siguiente:

DECRETO NUMERO:

ARTICULO UNICO: Se REFORMA el articulo 44 Bis, de la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Sinaloa, para quedar como sigue:

Articulo 44 Bis.- El Gobierno del Estado, la Fiscalia General del Estado y los
Municipios reconoceran la suma de los afios laborados en las instituciones de
seguridad publica de los elementos que hayan prestado su servicio en cualquiera
de los dos ordenes de gobierno, estatal o municipal, asi como del 6rgano
auténomo constitucional, para efecto de otorgar la pensién por retiro o jubilaciéon

gue por ley corresponda.

Mediante la celebracion de convenio estableceran los porcentajes de aportaciones
solidarias entre las partes, de acuerdo al tiempo que los elementos de seguridad
hayan laborado en cada institucién, de conformidad con lo establecido en esta

Ley.

La institucién de seguridad publica estatal, autbnoma o municipal estara obligada
a reconocer la antigledad y otorgar la pensién o jubilacién por los afios de servicio
prestados, a los elementos que cumplan con el tiempo laboral, establecidos en

esta Ley



Para los casos previstos en el presente articulo, y cuando el pensionado o
sus beneficiarios asi lo soliciten, el pago de la pensién lo podré recibir en su
totalidad por conducto de Gobierno del Estado; y para tal efecto, la
Secretaria de Administracion y Finanzas podra hacer las retenciones
correspondientes de las participaciones presupuestales de la Fiscalia
General del Estado o de los Municipios, segun sea el caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se le opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE
Culiacan Rosales, Sinaloa, México, a 30 de junio de 2020

SINALOENSE

POR EL PARTIRO
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DIP. JESUS ANGEE?E}‘A DIAZ QUINONEZ

CIUDADANO SINALOENSE

C. VICTOR ANTONIO CORRALES BURGUENO



