H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
PALACIO LEGISLATIVO
PRESENTE

Los suscritos CC. JESUS ANGELICA DIAZ QUINONEZ Y VICTOR ANTONIO
CORRALES BURGUENO; la primera, Diputada del Partido Sinaloense de esta LXIII
Legislatura, y el ultimo, ciudadano sinaloense; en ejercicio de las facultades que nos
confieren el articulo 45, fracciones | y V, de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, y los articulos 18 fraccion I, 135y 136 de la Ley Organica del Congreso del

Estado de Sinaloa, nos permitimos presentar ante esta Soberania la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el cuarto péarrafo del articulo 403,
del Codigo Familiar del Estado de Sinaloa

FUNDAMENTACION Y OBJETO

I. En atencion a lo mandatado por el articulo 45, fracciones 1y V, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, que sefiala que los Diputados en la Entidad y los
ciudadanos sinaloenses, estamos legitimados para presentar iniciativas de Ley, con

tal caracter asi lo estamos ejerciendo;

Il. Es funcion de esa Honorable Sexagésima Tercera Legislatura, revisar el orden
juridico para el Estado de Sinaloa, por lo que en atencién a ello, nos estamos

presentando formalmente con este documento; y

lll. Que el OBJETO de la presente iniciativa se endereza a reformar el cuarto parrafo
del articulo 403, del Codigo Familiar del Estado de Sinaloa, a fin de establecer la
obligacion del concubino de fungir como tutor y desempefiar ese cargo mientras

tiene tal calidad y en tanto dure la interdiccion.



Que en tal virtud, resulta necesario proponer esta Iniciativa y someter a su

respetable consideracion la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concubinato tiene un origen muy remoto, fue admitido como institucion legal en
el Cédigo de Hammurabi que es el mas antiguo texto legal que se conoce. En Roma
fue regulado por el Jus gentium, alcanzando su mayor difusion a fines de la

Republica.

Entre los germanos existié el concubinato para las uniones entre libres y siervos,
debido a que no se permitia el matrimonio entre personas de distinta condicion
social, siendo sustituido después por el matrimonio llamado de mano izquierda o
morganatico, por el cual la mujer de condicion inferior no participaba de los titulos
ni rango del marido, siguiendo los hijos la misma condicion de la primera sin heredar

a éste.

El concubinato subsistio en la Edad Media, no obstante la creciente oposicion del
Cristianismo. Asi, en Espafia lo consagraron antiguas costumbres y ciertas
disposiciones legales, tomando el nombre de arragania, que posteriormente fue

sustituido por el de amancebamiento.

“El concubinato se define como la unién libre entre un hombre y una mujer solteros
con intencion de cohabitar y establecer una relacion duradera y permanente, dando
lugar a diversos derechos y obligaciones equiparables a los que se derivan del
matrimonio, como alimentos, derechos sucesorios, siempre y cuando se retinan los

requisitos siguientes:

e Haber vivido juntos por un periodo minimo de dos afios continuos o mas que

precedan inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones.



e Haber procreado un hijo en comudn, no siendo necesarios los tres afos a que

se hizo mencion.

¢ No tener varias concubinas o concubinarios, si con una misma persona se
mantienen varias uniones del tipo antes descrito a ninguna se reputara

concubinato.”

Por otra parte, para referirse a esta forma de unién de hecho, la doctrina ha utilizado
diversas denominaciones, tales como unién extramatrimonial, unién matrimonial de
hecho, union paramatrimonial, matrimonio de hecho, convivencia more uxorio,
familia de hecho, situacién de hecho asimilable al vinculo matrimonial, union de

hecho, entre otros.

Asi, De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, definen al concubinato en los siguientes
términos: “unién de un hombre y una mujer, no ligados por vinculo matrimonial a
ninguna otra persona, realizada voluntariamente, sin formalizacion legal para

cumplir los fines atribuidos al matrimonio en la sociedad, matrimonio de hecho”.

Chavez Castillo indica que “la familia es una institucion de caracter social,
permanente, que se integra por un conjunto de personas unidas por el vinculo
juridico del matrimonio, del estado juridico del matrimonio, del estado juridico del
concubinato, por el parentesco de consanguinidad, de afinidad o de adopcion, o
sea, que familia son las personas que descienden unos de otros o que tienen un

origen comun, al margen del matrimonio.”

Esta ultima definicion, amplia la visién de los que debe entenderse por familia desde
la 6ptica puramente juridica, ya que establece el estado del concubinato como

fuente del vinculo familiar.



Desde hace casi 90 afios, la relacion de convivencia permanente de una pareja que
hacia vida de marido y mujer era reconocida por la ley con la finalidad de no dejar
desamparada a la concubina y a los hijos, por lo que se le reconocian plenos

derechos como los que tienen quienes estan unidos por un matrimonio.

Es asi como el concubinato fue recogido en la legislacion civil para completar las
organizaciones de familia en virtud de que las situaciones de facto hacian necesaria

su regulacion.

Actualmente el concubinato es practicado no sélo por los integrantes de las clases
desvalidas econdmicamente o de las culturalmente bajas, sino por personas de
todos los estratos sociales, culturales y econdmicos; es una realidad social que esta

presente en nuestra vida diaria.

La concesiéon de derechos para los concubinos fueron basicamente el de
suministrarse alimentos, heredarse, a la filiacion y a ser beneficiarios de seguridad
social. Por lo que en los aspectos negativos era la imposibilidad de contraer
sociedad en el patrimonio y el parentesco por afinidad los cuales solo derivan del

vinculo matrimonial.

De conformidad al articulo 165 del Codigo Familiar del Estado de Sinaloa, instituye

la figura del concubinato definiéndola de la siguiente manera:

“Articulo 165. El concubinato es la unién de un hombre y una mujer quienes,
sin impedimentos legales para contraer matrimonio, hacen vida en comun
de manera notoria, permanente, han procreado hijos o han vivido

publicamente como marido y mujer durante dos afios continuos o mas.

El concubinato genera entre los concubinos derechos alimentarios y
sucesorios, con independencia de los demas reconocidos en este Cédigo o

en otras leyes.



No se considerard concubinato, cuando haya varias uniones de este tipo,

con una misma persona”.

Por su parte, el articulo 394 de la misma normativa familiar establece lo relativo a la

figura de la tutela, sefialandose lo siguiente:

“Articulo 394. El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de
los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y
legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. La tutela
puede también tener por objeto la representacion interina del incapaz en los

casos especiales que sefiale la ley.

En la tutela se cuidara preferentemente de la persona de los incapacitados.
Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los menores
de edad a las modalidades de que habla el dltimo parrafo del articulo 347 de

este Cadigo.

La tutela se desempefiara por el tutor con intervencion del curador y del

Consejo Local de Tutelas, en los términos establecidos en este Cadigo.

Durante la tutela no corre la prescripcién entre el tutor y el incapacitado”.

En ese tenor, cabe sefalar que en sesion de 26 de abril de 2017, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) al resolver, a propuesta del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, el amparo directo en revision 387/2016,
concluyé que la figura del concubinato es equiparable al matrimonio para efectos de
la designacion de tutor, por lo que el articulo 540 del Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato debe entenderse en el sentido de que los concubinos son tutores
legitimos y forzosos uno del otro.

El planteamiento derivd de la controversia surgida entre los ascendientes de la
persona en estado de interdiccion y su concubina, sobre quién debia ser designado

Su tutor.



La Primera Sala sefalé que la interpretacion literal del articulo 540 antes
mencionado, seria contraria al modelo social de discapacidad, ya que descartar sin
la menor consideracion al concubino que es la pareja seleccionada por la persona
en estado de interdiccion para compartir su vida, equivaldria a hacer nugatoria su

voluntad.

En ese sentido, la Sala considerd que el concubino resulta idébneo como tutor por
dos razones. Desde la perspectiva del modelo social de discapacidad, porque puede
presumirse que si una persona lo eligi6 como tal para compartir su vida, al ser
declarado incapaz lo preferiria para ser su tutor, dado el vinculo establecido entre
ambos. Desde la perspectiva del principio de igualdad y no discriminacion, porque
afirmar lo contrario implicaria minimizar el vinculo afectivo que existe entre

concubinos.

Asi se sostuvo que es comprensible que la norma prevea una prelacion en la
designacion de tutores y privilegie a familiares sobre desconocidos, pues el
legislador busco que el tutor comparta un vinculo afectivo sélido y real, bajo la I6gica
de que ello le llevara a procurar su mayor bienestar En el mismo sentido, la pareja
es quien comparte el dia a dia con la persona en estado de interdiccion, por lo que
es posible concluir que ésta ha asimilado en mayor medida las preferencias,
voluntad, personalidad, rutina y, en general, la realidad de la pareja en estado de

interdiccion.

Por tanto, si la legislacion otorga prelacion al cényuge en atencion a las cualidades
que entrafia el vinculo afectivo del matrimonio y dicho vinculo es esencialmente
igual en el concubinato, la distincidon no obedece a una finalidad constitucionalmente

imperiosa y por lo tanto carece de una justificacion objetiva y razonable.

Bajo esas consideraciones, en el PAS consideramos necesario presentar esta

iniciativa para efectos de modificar el Codigo Familiar del Estado de Sinaloa, a fin



de establecer la obligacion del concubino de fungir como tutor y desempefar ese

cargo mientras tiene tal calidad y en tanto dure la interdiccion.

Lo anterior, porque consideramos que debemos establecer asi también una
perspectiva del principio de igualdad y no discriminacion, el matrimonio y el
concubinato son equiparables en cuanto a los lazos afectivos que unen a la pareja.
Por lo tanto, en el concubinato también debe existir la ayuda mutua de la pareja, por
lo que con lo que planteamos se procurard que exista un mayor bienestar y

proteccion al concubino o concubina que se encuentre en una situacion especial.

Por lo que estando facultados el Honorable Congreso del Estado para expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor
administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y social, de
conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa, y

en su Ley Orgénica, se emite el siguiente:

DECRETO NUMERO:

ARTICULO UNICO: Se REFORMA el cuarto parrafo del articulo 403, del Cédigo
Familiar del Estado de Sinaloa, para quedar como sigue:

Articulo 403. ...

El cargo de tutor para las personas referidas en la fraccion 1l del articulo 395 de este
Cadigo, durara el tiempo que subsista la interdiccion cuando sea ejercitado por los
descendientes o por los ascendientes. El conyuge o concubino tendra obligacion

de desempeiiar ese cargo mientras tiene tal calidad. Los extrafios que desempefien
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la tutela de que se trata tienen derecho a que se les releve de ella a los diez afios

de ejercerla.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se le opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

ATENTAMENTE
Culiacan Rosales, Sinaloa, México, a 30 de julio de 2020

POR EL PARTIDO SINALOENSE
N MA




DIP. JESUS ANGELICA DIAZ QUINONEZ

CIUDADANO SINALOENSE

C. VICTOR ANTONIO CORRALES BURGUENO



