H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
PALACIO LEGISLATIVO
PRESENTE.

Los suscritos CC. JESUS ANGELICA DIAZ QUINONEZ Y VICTOR ANTONIO
CORRALES BURGUENO; la primera, Diputada del Partido Sinaloense de esta
LXIII Legislatura, y el ultimo, ciudadano sinaloense, en ejercicio de las facultades
que nos confieren el articulo 45, fracciones | y V de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, y los articulos 18 fraccién |, 135 y 136 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Sinaloa, nos permitimos presentar ante esta Soberania la

siguiente:

Iniciativa de proyecto de Decreto que propone expedir la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Sinaloa.

CONSIDERANDOS

I. En atencién a lo mandatado por el articulo 45 Fracciones | y V de la Constitucién
Politica del Estado de Sinaloa, que sefiala que los Diputados en la Entidad y los
ciudadanos sinaloenses, legitimados estamos para presentar iniciativas de Ley,

con tal caracter asi lo estamos ejerciendo;

Il. Es funcién de esa Honorable Sexagésima Tercera Legislatura, revisar el orden
juridico para el Estado de Sinaloa, por lo que en atencidén a ello, nos estamos

presentando formalmente con este documento; y

Ill. Que el OBJETO del presente documento se endereza a que se abrogue la Ley
vigente y se expida una nueva Ley de Participacién Ciudadana del Estado de

Sinaloa.



Que en tal virtud, resulta necesario proponer esta Iniciativa y someter a su

investidura la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La presente iniciativa del PAS tiene por objeto fortalecer la participacién ciudadana
en el Estado de Sinaloa, a través de nuevas herramientas que garanticen el buen
Gobierno y haya una mejor cercania entre los representantes populares y la

sociedad sinaloense.

Para tal efecto, los suscritos hemos tomado en consideracién la necesidad de
abrogar la Ley de Participacién Ciudadana vigente para crear una nueva Ley en
esa materia, en la cual proponemos incluir nuevos mecanismos de participacion

ciudadana y fortalecer los ya existentes.

En ese sentido debemos advertir que la democracia, como forma de ejercicio del
poder politico, adopta diversas modalidades en funcion del espacio politico,
cultural y de grupos de poder en donde se gesta y desarrolla, sin que pueda
considerarse la existencia de un modelo Unico y puro; por el contrario, tomando en
cuenta el tipo de vinculacién que se quiera dar por el grupo en el poder con los
ciudadanos, se adoptara un tipo de democracia que represente esa relaciéon o
acumulara caracteristicas de diversos modelos para gestar uno que sea

adaptable.

La democracia es una forma de organizacion social que atribuye la titularidad del
poder al conjunto de la sociedad. Sin embargo, para que el pueblo ejerza
verdaderamente este poder que se le ha otorgado, es necesario que los
ciudadanos tomen parte en las cuestiones publicas o que son del interés de todos,
ya que la participacion permite que las opiniones de cada uno de los integrantes

sean escuchadas.



A razén de ello podemos hacer una clasificacién de los tipos de democracia, sea
directa, representativa, deliberativa o participativa; no obstante, cualquiera de
estas necesita de la participacion de la gente. En efecto, en la primera, para tomar
decisiones y llegar a acuerdos; en la segunda, para formar los 6rganos de
gobierno y elegir a nuestros representantes; en la democracia deliberativa, porque
es la forma en que los ciudadanos se hacen escuchar en la toma de decisiones
publicas; y en la ultima, llamada participativa, para concurrir con el gobierno en la
elaboracién de planes y programas.

Acertadamente se ha afirmado que la historia de las ideas nunca es sélo la historia
de las ideas; es también la historia de las instituciones, de la sociedad misma. En
el proceso evolutivo de las sociedades politicas se ha puesto de manifiesto la
dificultad que existia en las comunidades, cada vez mas crecientes, en cuanto al
numero de integrantes, para que todos sus miembros pudieran participar en
asambleas en la toma de decisiones, derivado de ellos se ha tenido un proceso de
desgaste y erosiéon en la sociedad que ha ocasionado un crisis en el sistema
representativo, mismo que ha traido el descrédito de los partidos y de los politicos.

Es por ello que la participaciéon ciudadana es un tema que cobra gran relevancia
en la actualidad, pues se traduce en la posibilidad que tienen los individuos de una
sociedad para involucrarse en el espacio publico que genera el ejercicio del poder
politico, a partir de su calidad o condicidén de ciudadanos.

Se trata de una forma de actuacion por parte de la sociedad en alguna de las
tareas publicas que realiza el Estado en su fase de gobierno, que se vincula, en
mayor o menor medida, a los modelos de democracia existentes y que
condicionan un tipo especial de relacién entre el gobierno y la sociedad.

El término de participacion ciudadana alude a la incidencia de los ciudadanos en

las fases por las que transitan los asuntos de interés publico: consulta,



deliberaciones, planteamiento de propuestas y, en general, las actividades en las
que se da una vinculacion reciproca entre el Estado y los ciudadanos para
beneficio de la sociedad, teniendo como base la pretensién de solucionar

problemas de interés social.

La participacion ciudadana no se centra Unicamente en procesos electorales, sino
se difunde hacia el control y moderacién del poder conferido a los representantes
electorales a través de mecanismos especificos que contribuyen a fortalecer la

organizacion democratica de la sociedad.

Participar significa tomar parte, asi mismo, representa compartir. Por lo que
podemos sefialar que la participacion es un acto eminentemente social. La
participacién ciudadana, como parte integrante y fundamental de toda democracia
es fuente de legitimidad al gobierno, ya que es la ciudadania la que emite su
aprobacion a la instauracion de un gobierno determinado. De esta forma es que
los regimenes que se dicen democraticos y carecen de una participacion
ciudadana considerable en los asuntos publicos, quedan en entredicho la

naturaleza del propio régimen democratico.

Un régimen democratico debe garantizar a la ciudadania no sélo la eleccion
efectiva de sus gobernantes, sino que debe establecer la corresponsabilidad
politica entre el gobierno y los ciudadanos a través de su participaciéon en los
asuntos publicos que fortalezca una rendicion de cuentas efectiva. La participacion
es una forma de legitimacién de las acciones de gobierno, siempre y cuando se
considere no soélo la opinién de los ciudadanos, sino que responda a las
demandas de éstos en el disefo e implementacion de las politicas.

Los mecanismos de participacion ciudadana han sido incorporados o utilizados en
las democracias modernas con matices y caracteristicas propias que resultan del
propio régimen politico en el que se instituyen, como una forma de compensar la

crisis de representacion que tiende a deslegitimar las instituciones politicas



formales, dando paso a otros canales institucionales promotores de la intervencion

ciudadana en la conformacioén de la voluntad politica de los Estados.

Uno de los primeros antecedentes en nuestro pais sobre mecanismos de
participacion directa de la ciudadania se dio en 1824 cuando se realizd6 un
plebiscito respecto a la incorporacién de Chiapas a la Federacion. En 1867 el
Presidente Benito Juarez propuso que el Poder Legislativo se depositara en dos
Camaras y que el Ejecutivo contara con la facultad de veto suspensivo; propuesta
que fue rechazada por la opinién publica. Dichos ejemplos dan muestra de actos
fundamentales para el Estado que han sido determinados por la voluntad del
pueblo.

La aplicacion de los mecanismos de participaciéon ciudadana sin duda mejora la
relacion entre gobernantes y gobernados; fortalece el sistema democratico
representativo y participativo; garantiza derechos politicos y humanos; legitima
decisiones gubernamentales, y consolida la gobernanza, es decir, logra que
gobierno y sociedad actien en conjunto.

En la practica, dichos mecanismos funcionan como canales alternativos vy
complementarios, haciendo posible procesar las demandas ciudadanas en forma
mas efectiva como referente para la toma de decisiones politicas. Al mismo
tiempo, con su ejercicio efectivo, se revierte la distancia, desconfianza y apatia
hacia las instituciones formales de gobierno y las personas que las encabezan.

Los mecanismos de participacion ciudadana admiten la diferenciacién en
mecanismos politicos y mecanismos sociales. Los primeros aluden a las
modalidades propias de la democracia directa, en que los ciudadanos acceden a
los procesos de decision politica, pudiendo tener efectos vinculatorios o no, en
funcion del disefio institucional que se haga de los mismos; en tanto que los
segundos se refieren a formas de participaciéon, no politicas, sino sociales, que

utilizan los ciudadanos para involucrarse en los asuntos gubernamentales con el



objeto de conocer y evaluar el ejercicio del poder politico, haciéndose participes
en la consulta, discusiones, planteamientos de propuestas y todo tipo de acciones,
generando una interrelacion efectiva entre gobierno y ciudadanos, en beneficio de

la colectividad.

En el PAS consideramos imperativo que las autoridades provean las herramientas
necesarias para que los ciudadanos, en la medida posible, puedan ser participes
de las decisiones del Gobierno a través de estos mecanismos de participacion
democratica, directos, libres, vinculantes, efectivos y eficaces. Lo anterior sin
duda, fortalece dos aspectos sumamente importantes para un buen gobierno: por
un lado, fomenta la participacion e inclusién de la ciudadania en la toma de
decisiones, de consulta, de evaluacién, de opinién, o de iniciativa, por otra parte,
inherente a lo anterior, es la cercania de los ciudadanos con sus gobernantes, lo
cual da como resultado, tener un Gobierno abierto, es decir, un Gobierno que
escucha y acepta lo que la ciudadania manifiesta. Es ahi la importancia que se

genere esa participacion ciudadana.

Hablar de participacion ciudadana en los asuntos publicos implica, por un lado,
elevar el optimismo discursivo sobre los alcances de esta participacion; pero, por
el otro, una escasa intervencion real de la ciudadania en las politicas pL'xblicés,
derivada seguramente de la precariedad de las condiciones sociales basicas para

el ejercicio de los derechos del ciudadano.

Para el Partido Sinaloense, los beneficios que implica fortalecer la participacion
ciudadana queda de manifiesto en el siguiente cuadro:

Cuadro 1.

| Argumentos a favor de la Participacién Ciudad

> '-P“.ra;;orc%na'_ préferencias o [egitir;la losmproceéo_s po[itiébs,
sobre la sociedad. electorales y sociales.

° Genera aprendizaje e o Contribuye a la formacién de



innovacion. capital social.
® Fortalece el funcionamiento e Fortalece al individuo, como

institucional. agente de cambio social.

Derivado de las consideraciones a favor de la participacion ciudadana, se puede
argumentar que, en la actualidad, la ciudadania ha logrado empoderarse cada vez
mas en el ambito politico, con ello se ha logrado abrir espacios para la incidencia
en la toma de decisiones, coadyuvando a fortalecer la eficiencia gubernamental en

la solucién de diversas problematicas.

Con esta propuesta de iniciativa, consideramos necesario mencionar los avances
que se han dado en materia de participacion ciudadana, pues es importante
sefalar como antecedente que siendo aun el Distrito Federal se aprobé en el aio
de 1995 la Ley de Participacion Ciudadana, es en estos afios donde comienza una
transformacién juridica, dicha ley establecié solamente la elecciéon de jefes de
manzana, de acuerdo a la vieja tradicion municipal, e introdujo la figura de los
“Consejeros Ciudadanos”, 365 de ellos a ser elegidos por voto popular en

circunscripciones delegacionales.

Cabe destacar que la eleccion de estos ultimos no fue muy exitosa, pues convoco
s6lo a menos de 6% del padrén. Derivado de ello, en el afio de 1998 fue aprobada
una nueva Ley de Participacion Ciudadana que introdujo las formas no
permanentes de participacion, es decir, plebiscito, referéndum, iniciativa popular y
la consulta vecinal. Dejando como precedente dichas practicas que deben
aplicarse en todo el pais. En la actualidad las Leyes son muy distintas a las que se
implementaron en los afios noventa; sin embargo tenerlas como referencia permite

establecer un comparativo entre sus logros y avances.

Cabe destacar como un importante antecedente, que el 12 de agosto de 2019 fue
aprobada y publicada una nueva Ley de Participacién Ciudadana en la Ciudad de
Meéxico. Esta ley establece los mecanismos a través de los cuales los ciudadanos



pueden participar y dar su opiniébn sobre programas, obras y proyectos de
gobierno, asi como el desempefio de funcionarios publicos. Ademas indica
quienes ocupan cargos publicos como la jefatura de Gobierno, los alcaldes o los
diputados deben informar a la poblacién sobre su trabajo y, en su caso, dar
respuesta a solicitudes o cuestionamientos de la ciudadania.

Dicha Ley que entr6 en vigor este 12 de agosto, incluye la posibilidad de quitar del
cargo a funcionarios electos, asi como una nueva dinamica para el Presupuesto
Participativo.

De esta forma, las Leyes de Participacion Ciudadana en los estados de la
republica han sido contribuciones importantes para la ampliacion cultural y legal
del proceso de democratizacidn en nuestro pais, lo que ha conducido a la
legislacion de mecanismos de democracia directa, que si bien en formas no
operativas han abierto espacios de dialogo entre el Estado y la sociedad, también
se han generado nuevos vinculos entre la sociedad y el Estado.

Cabe destacar que como mexicanos, tenemos el derecho y el deber de participar
en la vida publica de la localidad y del pais. Es bien sabido que participar es un
derecho que permite defenderse ante abusos de autoridad, transformar la
comunidad, crecer como personas, expresar opiniones y ejercer las libertades.
Pero por otro lado, es un deber que permite a la sociedad mantenerse y funcionar

adecuadamente.

Tal como lo establece nuestra Carta Magna en el articulo 35 constitucional sobre
el derecho de elegir a un representante; asi como el articulo 36, que alude a
obligaciones en esta materia. Ante ésto, es necesario sefialar la importancia de la
participacion en la sociedad, y la necesidad que en el Estado de Sinaloa se expida
una nueva Ley de Participacidon Ciudadana, pues el involucramiento de los
ciudadanos en el ambito publico es un elemento central para una democracia



sélida e inclusiva; que a su vez fortalece un adecuado funcionamiento del régimen

democratico.

El alcance de la participacion ciudadana abarca diferentes aspectos de la
organizacién democratica; desde la rendicion de cuentas hasta la defensa y
promocion de intereses individuales o grupales, por lo cual es fundamental para
dar legitimidad al sistema democratico, generando mayores niveles de confianza
en las instituciones politicas; y enriqueciendo los procesos de deliberacién y el
contenido de la legislacion, incorporando ejercicios de control ciudadano respecto

de instituciones y sus representantes.

De las consideraciones anteriores, podemos establecer: respecto a la relacion
gobernantes y gobernados, se pretende a través de esta iniciativa de Ley, una
mayor y mejor cercania entre ambos, un ejercicio colectivo que beneficie a todos
“en el respectivo &mbito de aplicacion.

Con esta Ley, el sistema democratico se fortalecera en razén de que, la voluntad
ciudadana se expresa en un mayor numero de asuntos, mediante la participacion
directa en la toma de decisiones. Asimismo, los derechos politico-electorales se
veran protegidos, pues ademas de los mecanismos propios para su proteccion la
ciudadania contara también con herramientas para garantizarlos.

De igual manera, al existir consenso respecto al a toma de decisiones entre las
autoridades y la ciudadania, es que las mismas gozan de mayor legitimacién, pues
no provienen ya de un ambito superior al ciudadano, sino que puede generarse

desde la misma sociedad.

Respecto a la estructura de esta Ley, es la primera iniciativa en la materia en
presentar una clasificacion de los mecanismos de participacion ciudadana,

agrupando a aquellos que tienen que ver con la tarea legislativa, aquellos que



tienen relacion con la funcién ejecutiva y aquellos que tienen que ver con la

funcién municipal.

En esta nueva Ley, ademas de la Revocacion de Mandato, Referéndum,
Plebiscito, se agregan la Iniciativa Ciudadana, Consulta Ciudadana y Consulta

Popular, como mecanismos de Democracia Directa.

Algunos autores han definido estos mecanismos de democracia directa como “el
conjunto de medios consultivos y organizativos de naturaleza democratica que
permite a los ciudadanos el acceso a decisiones directas que influyen en la
colectividad” pero en el fondo, lo que se busca a través de la participacion
ciudadana, es la organizacion de la sociedad para aprobar o rechazar la forma de
ejercer el poder publico.

La iniciativa ciudadana, es un mecanismo que brinda la posibilidad a los
ciudadanos de prevalecer sobre a sus representantes. Recordemos que dos de
las funciones primigenias de los diputados, son la representaciéon popular y la
capacidad de legislar siempre con el objeto de fortalecer el adecuado
desenvolvimiento social.

Sin embargo, la desconfianza y la duda que la poblacién suele gestar sobre el
desempefio de sus representantes, exige la creacion de mecanismos que
permitan que la misma siempre sea tomada en cuenta respecto de sus
necesidades legislativas, otorgandole entonces herramientas para que se pueda
organizar y con ello crear, adicionar, reformar o abrogar instrumentos juridicos
imperfectos o que lesionen los intereses sociales.

El plebiscito se define como una votacién popular sobre temas de relevancia

constitucional mientras tanto el referéndum es definido como por Bobbio como “el

principal instrumento de democracia directa, puesto que mediante tal institucion el
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pueblo, o mas exactamente el cuerpo electoral, participa, por via consultiva o

deliberativa, en el proceso decisional”.

El referéndum, debe entenderse como el procedimiento juridico para consultar a la
ciudadania sobre la abrogacion o derogacién de disposiciones legales y
constitucionales, asi como de Decretos, Reglamentos, Acuerdos y Disposiciones
de caracter general, expedidos por el Poder Legislativo.

Otro de los mecanismos de participacion ciudadana que es fundamental para la
rendiciéon de cuentas de los funcionarios publicos electos a través del voto, es sin
duda la figura juridica de la revocacién de mandato, la cual tiene como finalidad
darle a los ciudadanos la posibilidad de someter a votacién la permanencia del
Gobernador del Estado; esto, bajo argumento de un mal desempefio o no
cumplimiento de sus obligaciones, y con ello, la ciudadania da por terminado el
cargo de este servidor publico, antes del periodo para el que fue seleccionado. Se
trata pues de un mecanismo eficaz que representa la posibilidad de que la
sociedad ejerza su juicio sobre el desempefio del titular del Poder Ejecutivo.

Por su parte la Consulta Popular es el “mecanismo de participacion ciudadana que
sirve para ejercer el derecho constitucional de votar en torno a temas de
trascendencia local o municipal de manera que su voluntad, vinculante conforme
lo estipulado en la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones que adoptan los
6rganos representativos del Estado”; mientras que la Revocacion de Mandato es
el instrumento “el cual un determinado numero de ciudadanos puede solicitar que
se convoque al electorado para que decida si el Gobernador del Estado, debe ser

removido de su cargo antes de que concluya el periodo para el cual fue elegido.

Habria que ponderar que se trata de una Ley dirigida a la ciudadania en general y
su aplicaciéon debe estar mas ligada al entendimiento conceptual de las figuras,
principios y procedimientos. Es por ello, que en el texto normativo de la presente

propuesta de iniciativa de Ley se prevén las bases, procedimiento, requisitos que
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se deben cumplir, los formatos correspondientes y qué autoridades seran las

encargadas de regular y organizar estos mecanismos de participacion.

Entre los instrumentos de democracia participativa que proponemos en esta
iniciativa se encuentran: la Colaboracién Ciudadana, las Asambleas Ciudadanas,
las Comisiones de Participacion Comunitaria, la Participacion Colectiva y las

Organizaciones Ciudadanas, y Presupuesto Participativo.

La presente propuesta de iniciativa del Partido Sinaloense regula los instrumentos
de organizaciéon ciudadana o comunitaria como son los Comités Ciudadanos
Municipales, los Consejos de Participacién Ciudadana a nivel municipal y ademas
deja abierto el campo a la regulacion de los niveles mas cercanos a la sociedad,

una colonia o comunidad.

Se debe sefalar que las comisiones de participacion comunitaria fueron pensadas
originalmente como una especie de escaléon inmediato de representacion
ciudadana ante el gobierno, una especie de intermediarios micro-locales. Cada
sindicatura, comisarias y colonias deben regular el conjunto de integrantes que

habran de representarlos, velando por la realizacion de diagnésticos Uutiles.

Las Coordinaciones de Consejos de Participacion Ciudadana son importantes
porque se integran por los representantes de cada una de las organizaciones
debidamente registradas ante los ayuntamientos, asimismo se establece una
regulacién en cuanto a su organizacion y funciones. Se busca entonces que estas
comisiones funcionen como 6rganos de consulta en el ejercicio de las funciones

publicas.

Uno de los instrumentos de democracia participativa mas novedosos que toca la
presente iniciativa, sin duda es el de Presupuesto Participativo, que es una de las
herramientas que permite el fortalecimiento de la participacién de los ciudadanos

en el ejercicio de los recursos publicos, debido a que los ciudadanos ademas de
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tomar la decision de las obras y servicios que se ejecutan, seran también muy
importantes en el seguimiento y evaluacion del ejercicio de esos recursos

publicos.

Esta figura que se viene desarrollando desde hace algun tiempo en otras latitudes,
ha resultado ser una de las practicas participativas mas sugerentes y singulares
en el contexto de las democracias representativas a escala mundial. Cabe
mencionar que el presupuesto participativo nace en Porto Alegre, Brasil en 1988,
con la intencién de combatir la descomposicién del tejido social y el incremento de

inseguridad y violencia en las favelas de esta ciudad.

La intencién principal del presupuesto participativo es empoderar a los
ciudadanos, para crear una nueva dinamica de relacion sociedad-gobierno que
sirva para retribuir las demandas ciudadanas insatisfechas, y que permita a los
ciudadanos involucrarse en la toma de decisiones de manera directa y positiva en
materia de infraestructura social; en el contexto que Sinaloa vive actualmente, es
necesario construir nuevos y firmes puentes democraticos, que sirvan de sustento
a innovadoras formas y estructuras de decisién en el ambito gubernamental.

Este mecanismo de participaciéon ejerce control politico porque los funcionarios
deben atender el llamado de la comunidad y actuar sobre sus inquietudes. Con
esta practica, la participacion ciudadana encuentra un instrumento real de dialogo

directo y de acuerdo con el Gobierno Municipal.

En ese sentido, en esta iniciativa proponemos que los recursos del presupuesto
participativo corresponderan al cuatro por ciento del presupuesto anual de los
Ayuntamientos que aprueben los Cabildos. Estos recursos seran independientes
de los que el Gobierno del Estado o los Ayuntamientos contemplen, para acciones
de gobierno o programas especificos de cualquier tipo que impliquen la
participacién de la ciudadania en su administracion, supervision o ejercicio.

13



Es asi que los objetivos sociales del presupuesto participativo seran los de la
profundizacién democratica a través de la redistribuciéon de recursos, la mejora de
la eficiencia del gasto publico, la prevencién del delito y la inclusién de grupos de

atencion prioritaria.

Planteamos en esta iniciativa que los recursos del presupuesto participativo seran

distribuidos en el ambito de los Municipios conforme a lo siguiente:

e EIl 50% de los recursos asignados se distribuira de forma alicuota entre las

sindicaturas, comisarias y colonias; y

e El 50% restante se distribuira de conformidad con los criterios que

establece esta propia Ley.

Por otra parte, es preciso sefalar que los medios de impugnaciéon en materia de
participacién ciudadana, la autoridad encargada de resclver sera el Tribunal
Electoral del Estado, y en cuanto a resolver sobre la constitucionalidad de la
materia de consulta popular, referéndum, plebiscito y consulta ciudadana, la Sala

Constitucional sera el 6rgano facultado para ello.

Otra de las ventajas adicionales a considerar de esta propuesta es la existencia
del Capitulo denominado DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION, EVALUACION
Y CONTROL DE LA FUNCION PUBLICA, con lo cual se pretende hacer uso de
las mejores practicas internacionales en materia de transparencia, rendiciéon de

cuentas y relacion entre los representantes y los representados.

En ese mismo capitulo, proponemos establecer los siguientes instrumentos de
participaciéon ciudadana: la Audiencia Publica, la Consulta Publica, la Difusién
Publica, la Rendicion de Cuentas, los Observatorios Ciudadanos, los Recorridos
Comunitarios, la Red de Contralorias Sociales, el Cabildo Abierto y la

Construcciéon de Ciudadania.
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Cabe mencionar que el instrumento de los Recorridos Comunitarios, obligara a los
Presidentes Municipales a realizar recorridos dentro del Municipio en que hayan
sido electos, con la finalidad de verificar la forma y las condiciones en que se
presten los servicios publicos, asi como el estado de las cosas en que se

encuentren los sitios, obras e instalaciones.

Ademas la Ciudadania podra también solicitar al Presidente Municipal la
realizacion de recorridos en unidades habitacionales, el cual debera dar respuesta
a las solicitudes de manera escrita, y por medio de la plataforma digital del
Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, sefalando la fecha y hora en la que
se realizara el recorrido.

Para el Partido Sinaloense, la nueva Ley de Participacién Ciudadana es una
iniciativa necesaria por los tiempos actuales que estamos viviendo. Pues en
nuestra Entidad tenemos ciudadanos muy participativos en los asuntos publicos y
gue buscan mayores espacios para la participacion en la solucién de los
problemas comunitarios. Participar entonces significa tomar parte en las acciones
de un grupo.

Es por ello, que la iniciativa que aqui se presenta, pretende aportar al derecho de
los ciudadanos el poder de participar en la toma de decisiones en el entorno
publico, de una forma mucho mas activa y relevante para el Estado de Sinaloa, y
que sean los ciudadanos los que ejerzan un control sobre las directrices del

Gobierno.

En el Partido Sinaloense estamos conscientes que los asuntos publicos son
proyectos relacionados con la sociedad y con la manera en que se gobierna, son
asuntos que atafien a todos porque influyen en la vida cotidiana de cada miembro
de la colectividad. Por lo que se considera que es necesaria una Ley que
ciudadanice los instrumentos de participacién ciudadana: que rompa e impida la
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intromision degenerativa de los gobiernos, los partidos, el Congreso y las
organizaciones gremiales sobre los mecanismos, procesos y procedimientos de
participacién ciudadana.

Sabemos que, la participacion de los ciudadanos es sustancial porque modera y
controla el poder de los politicos y porque la sociedad se hace escuchar en la
toma de decisiones. Para comprender lo anterior, debemos senalar que la
participacién no se limita en el voto como muchas personas piensan: existen
multiples formas de tomar parte en los asuntos publicos, y el voto es sélo una de
ellas.

Con esta propuesta de iniciativa se busca establecer una Ley que regule de
manera efectiva los mecanismos de participaciéon ciudadana y que a su vez
garantice que las comisiones de participacidn comunitaria, realmente sean de
ciudadanos. Pero sobre todo, velar porque se haga un uso eficiente de los
recursos que nuestra Constituciéon prevé en las disposiciones de la democracia
participativa.

Para el Partido Sinaloense esta iniciativa representa la exigencia democratizadora
imparable y creciente de nuestras comunidades y sus ciudadanos mas activos e
incidentes. La tarea hoy es una muy clara, se deben ciudadanizar los procesos de
participacién ciudadana, mismos que permitan desarrollar lugares bajo una vision
de espacio publico donde se genera una relacion de contacto entre éstos y el
Estado.

En un Estado verdaderamente democratico, la participacién ciudadana en los
asuntos publicos ha de ser libre y efectiva; es decir, la poblacién podra actuar y
opinar sin coacciones e intervenir en la toma de decisiones que le incumben,
siempre que sus acciones sean legales y pacificas.
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Ante los motivos que hemos expuesto, los contenidos y los considerandos que
argumentamos y fundamentamos, hacemos llegar a los integrantes de la LXIII
Legislatura del H. Congreso del Estado, para su estudio, discusiéon y aprobacion en

su caso, la siguiente Iniciativa de:
DECRETO NUMERO:

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Sinaloa, para quedar como sigue:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE SINALOA

TITULO PRIMERO
DE LOS HABITANTES, VECINOS, CIUDADANOS Y AUTORIDADES DEL
ESTADO DE SINALOA

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publico y de
observancia general en la Entidad, en materia de participacién ciudadana. El

presente ordenamiento tiene por objeto:

[. Instituir, incentivar y reconocer las diversas modalidades de participaciéon
ciudadana en la Entidad;

Il. Establecer y regular los mecanismos de democracia directa, los instrumentos de

democracia participativa, los instrumentos de control, gestion y evaluacién de la

funcién puablica y normar las distintas modalidades de participacion ciudadana;
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Ill. Fomentar la inclusién ciudadana asi como respetar y garantizar la participacion

ciudadana; y

IV. Establecer las obligaciones de todas las autoridades del Estado de Sinaloa, en
el ambito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar la participacion
ciudadana.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|. Asambleas. A las asambleas ciudadanas;

[I. Ayuntamiento. Al érgano de gobierno del Municipio, integrado por el
Presidente Municipal, el Sindico Procurador y el nimero de Regidores que
establezca la Ley;

lll. Comisiones. Comisiones de Participacion Comunitaria;

V. Comité de Planeacion. Al Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Sinaloa;

V. Congreso. Al Congreso del Estado de Sinaloa;

VI. Consejo Distrital. Al 6rgano desconcentrado del Instituto Electoral en cada
uno de los Distritos Electorales;

VIl. Consejo Municipal Electoral. Al érgano desconcentrado del Instituto
Electoral en cada uno de los Municipios;

VIII. Constitucion Local. La Constitucion Politica del Estado de Sinaloa;

IX. Constitucion Federal. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos;

X. Dependencias. A las secretarias, consejeria juridica, organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, asi como los
fideicomisos publicos, todas ellas del Estado de Sinaloa;

Xl. Digital. Se refiere a los canales que utilizan medios electronicos y de
tecnologias de la informacion y comunicaciones como medios de acceso,
verificacion, identificacion, autenticacion, validacién y/o seguimiento;

XIl. Gobernador. Al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sinaloa;

Xlll. Instituto Electoral. Al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa;

XIV. Ley. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Sinaloa;

XV. Ley Electoral. Ley Electoral de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Sinaloa;

XVI. Ley de Planeacion. A la Ley de Planeacién para el Estado de Sinaloa;

XVII. Municipio. A la divisién territorial del Estado de Sinaloa, para efectos de la

organizacién politico administrativa;
XVIIl. Organizaciones ciudadanas. Son aquellas personas morales sin fines de
lucro que reunan los requisitos exigidos la presente Ley, y a través de las cuales,

la ciudadania ejerce colectivamente su derecho a la participacion ciudadana;

XIX. Participacion digital. El ejercicio de los derechos ciudadanos de

participacion a través de canales que utilizan medios electrénicos y de tecnologias
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de la informacion y comunicaciones como medios de acceso, verificacion,

identificacion, autenticacion, validacién y/o seguimiento;

XX. Participacion presencial. La participacion ciudadana que se da en espacios

fisicos de manera personal;

XXI. Plataforma. Plataforma digital del Gobierno del Estado o de los

Ayuntamientos;

XXIl. Presidente Municipal. Al titular del érgano politico administrativo de cada

Ayuntamiento;

XXIll. Red. Red de Contralorias Sociales;

XXIV. Sala Constitucional. Sala Constitucional del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado;

XXV. Secretaria de Transparencia: Secretaria de Transparencia y Rendicion de

Cuentas del Estado de Sinaloa;

XXVI. Tribunal. Al Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa; y

XXVIl. Unidad Territorial. Las Sindicaturas, Comisarias y Colonias, que
establezcan el Instituto Electoral, para efectos de participacion y representacion
ciudadana, que se hace con base en la identidad cultural, social, étnica, politica,

econdmica, geografica, demografica.

Articulo 3. La participacion ciudadana es el conjunto de actividades mediante las
cuales, toda persona tiene el derecho individual o colectivo para intervenir en las
decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como

para incidir en la formulacion, ejecucién y evaluacién de las politicas y actos de
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gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en el
proceso de planeacion, elaboracion, aprobacién, gestién, evaluacion y control de

planes, programas, politicas y presupuestos publicos.
Son modalidades de participacion:

|. Participacion institucionalizada. Es toda aquella que la iniciativa gubernamental
tiene regulada en una figura especifica, abierta a la accion ciudadana, a la
construccion de espacios y mecanismos de articulacion entre las instituciones

gubernamentales y los diversos actores sociales;

Il. Participacion no institucionalizada. Es la accién colectiva que interviene y se
organiza al margen de las instancias gubernamentales; su regulacién, estrategias,
estructura y movilizacién, emana desde la organizacién de la sociedad;

lll. Participacion sectorial. Es la protagonizada por grupos o sectores diversos
organizados a partir de su condicién etaria, sexual, de clase, de género, étnica o
cualquier otra referida a necesidades y causas de grupo. Atiende a su campo de
incidencia, no se remite necesariamente al ambito territorial, sino que tiene un

impacto general;

IV. Participacién tematica. Es aquella protagonizada por colectivos o grupos
diversos organizados a partir de un campo de interés y de incidencia especifico
relacionado con su actividad y practicas cotidianas, con la defensa de valores
socialmente relevantes o con tematicas y problematicas de interés publico que no
se remite necesariamente al ambito territorial, sino que tiene un impacto general; y

V. Participacién comunitaria. Es el conjunto de acciones desarrolladas por

diversos sectores comunitarios en la busqueda de soluciones a sus necesidades

especificas. Se encuentra unida al desarrollo territorial de un sector o una
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comunidad y tiene como eje el mejoramiento de las condiciones de vida en la

misma.

Los problemas de la comunidad pueden ser resueltos de manera endogena, sin
requerir la iniciativa de entes externos. Las soluciones se ajustan a su entorno

porque surgen del consenso de sus miembros.

Los poderes publicos, los organismos auténomos y los Ayuntamientos estan
obligados a informar, consultar, realizar audiencias publicas deliberativas y rendir
cuentas ante las personas y sus comunidades sobre la administracién de los

recursos y la elaboracion de las politicas publicas.

De manera permanente las autoridades en la materia daran a conocer a.la
ciudadania los mecanismos mediante los cuales tutelaran los derechos

establecidos en el parrafo anterior.

Articulo 4. Todas las autoridades y la ciudadania estaran obligadas a regir sus

conductas con base en los principios y ejes rectores siguientes:

A. Principios:

I. Accesibilidad. Se refiere a la facilidad de acceso para que cualquier persona,
incluso aquellas que tengan limitaciones en la movilidad, en la comunicacion o el

entendimiento, pueda llegar o hacer uso de un lugar, objeto o servicio;

II. Corresponsabilidad. Compromiso compartido gobierno-sociedad de participar
en los asuntos publicos y acatar las decisiones y acuerdos mutuamente
convenidos en las distintas materias involucradas. Estda basada en el
reconocimiento de la participacion ciudadana como componente sustantivo de la
democracia y como contrapeso indispensable y responsable del gobierno, y no
como sustituto de las responsabilidades del mismo. Por parte de la institucion
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gubernamental refiere a asumir el hecho de gobernar y conducir el desarrollo local

de manera conjunta con la sociedad;

[ll. Equidad. Se refiere al principio conforme al cual todas las personas, sin
distincién alguna, acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los
bienes, servicios, recursos y oportunidades, instrumentos y mecanismos que esta

Ley contiene;

IV. Interculturalidad. Es el reconocimiento de la otredad y la coexistencia de la
diversidad cultural que existe en la sociedad en un plano de igualdad, equidad real
y dignidad humana, manifiesta en la salvaguarda, respeto y ejercicio de los
derechos humanos, econémicos, sociales, culturales, politicos y civiles de toda

persona, pueblo, comunidad o colectivo social, independientemente de su origen;

V. Inclusién. Fundamento de la democracia y de la ciudadania que engloba y
comprende a la diversidad social y cultural que forma parte de la sociedad, a
través de la concertacion y de integrar sus distintas experiencias individuales y
colectivas, sus ideologias, creencias, filiaciones politicas y opiniones en los
procesos participativos;

VI. Legalidad. Garantia de que las decisiones publicas y los procesos de gestion
se llevaran a cabo en el marco del Estado de Derecho, garantizaran la

informacién, la difusion, la civilidad y, en general, la cultura democratica;

VII. Libertad. Facultad de actuar, opinar, expresarse y asociarse segun la voluntad

de la persona, siempre y cuando sea respetando la Ley y el derecho ajeno;

VIII. No discriminacién. El impedimento a toda distincion, exclusién o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religiébn, opiniones,

preferencias sexuales, estado familiar o cualquier otra, tenga por objeto o
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resultado impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas;

IX. Respeto. Reconocimiento pleno a la diferencia y a la diversidad de opiniones y
posturas asumidas en torno a los asuntos publicos. Considera incluso la libertad

de elegir cuando y de qué manera se participa en la vida publica;

X. Solidaridad. Disposicion a asumir los problemas de otros y del conjunto de la
poblacién como propios, a desarrollar una sensibilidad sustentada en la calidad
humana y a generar relaciones de cooperacion y fraternidad entre vecinos y
habitantes, ajenos a todo egoismo y a hacer prevalecer el interés particular por
encima del colectivo;

Xl. Tolerancia. Garantia de reconocimiento y respeto pleno a la diversidad social,
cultural, ideolégica y politica de quienes forman parte en los procesos
participativos. Esta, es un fundamento indispensable para la formacién de los

consensos;

XIl. Deliberacion democratica. La reflexion de los pros y contras, entre dos o mas

personas, propuestas o posturas, para tomar una decisién en democracia; y

XIIl. Transparencia y rendicién de cuentas. Es el derecho de la ciudadania de
acceder a la informacion derivada de las acciones y decisiones que llevan a cabo
las autoridades por medios accesibles.

B. Son Ejes Rectores de esta Ley:

|. La capacitacion y formacién para la ciudadania plena;

Il. La cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas;
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lll. La proteccion y el respeto de los derechos humanos; y

IV. La igualdad sustantiva.

Articulo 5. Son mecanismos de democracia directa, instrumentos de democracia

participativa e instrumentos de control, gestién y evaluacién de la funcién publica,

de manera enunciativa mas no limitativa:

A. Democracia Directa:

. Iniciativa Ciudadana y Congreso Abierto;

Il. Referéndum;

I1l. Plebiscito;

V. Consulta Ciudadana:

V. Consulta Popular; y

VI. Revocacién de Mandato.

B. Democracia Participativa:

|. Colaboracion Ciudadana;

Il. Asamblea Ciudadana;

Ill. Comisiones de Participacion Comunitaria;

IV. Organizaciones Ciudadanas;
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V. Coordinadora de Participacién Comunitaria; y

VI. Presupuesto Participativo.

C. Gestion, evaluacion y control de la funcién publica:

|. Audiencia Publica;

[I. Consulta Publica;

[ll. Difusién Publica y Rendiciéon de Cuentas;

I\V. Observatorios Ciudadanos;

V. Recorridos Comunitarios;

VI. Red de Contralorias Sociales; y

VIl. Cabildo Abierto.

Articulo 6. Las autoridades a las que se hace referencia en el articulo 12 de esta
Ley se aseguraran que los mecanismos e instrumentos, en sus modalidades
presencial y digital, sigan parametros internacionales de accesibilidad, y lo que
establece la fraccion XXI Bis del articulo 3 y la fraccion Xl del articulo 22 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, con el

objeto de garantizar la participacién de todas las personas.

Capitulo Il
De los Habitantes, Vecinos y Ciudadanos
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Articulo 7. Para los fines de la presente Ley se entendera por personas:

|. Originarios. Las nacidas en el territorio de la Entidad, asi como sus

descendientes en primer grado;

Il. Habitantes. Las personas que residan en el Estado;

Ill. Vecinos. Quienes residan por mas de seis meses en la unidad territorial que
conformen dicha division territorial; esta calidad se pierde por dejar de residir por
mas de seis meses, excepto por motivo del desempefio de cargos publicos de
representacion popular o comisiones de servicio que les encomiende la

Federacién o el Gobierno del Estado; y

IV. Ciudadanos. Las personas que reunan los requisitos constitucionales y
posean, ademas, la calidad de vecino u originario de la Entidad.

Seccion Primera

De los Derechos y Deberes de los Vecinos y Habitantes

Articulo 8. Los vecinos y habitantes, ademas de los derechos que establezcan

otras leyes, tienen derecho a:
|. Proponer la adopcién de acuerdos o la realizacion de actos a la Asamblea
Ciudadana, al Ayuntamiento de la unidad territorial en que residan y a Gobernador

del Estado por medio de consultas o audiencias publicas;

Il. Ser informados sobre leyes, decretos y acciones de gobierno de trascendencia

general,

Ill. Recibir la prestacion de los servicios publicos;
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IV. Presentar quejas y denuncias por la incorrecta prestacion de servicios publicos
o por irregularidad en la actuacion de los servidores publicos en los términos de

ésta y demas leyes aplicables;

V. Emitir opinién y formular propuestas para la solucion de los problemas de
interés publico y para el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en
la comunidad, mediante los mecanismos de democracia directa e instrumentos de

democracia participativa previstos en esta Ley;

VI. Ser informados y tener acceso a toda la informacion relacionada con la
realizacion de obras y servicios de la administracion publica del Estado, la cual
sera publicada en las plataformas de participacion digital y proporcionada a través
de los mecanismos de informacién publica y transparencia;

VII. Intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las
politicas y actos de gobierno en los términos de la presente Ley;

VIII. Al buen gobierno y la buena administracion publica y a la Entidad;

IX. A recibir educacién, capacitacién y formaciéon que propicie el ejercicio de la

ciudadania, la cultura civica y la participacién individual y colectiva; y

X. La garantia y ejercicio de todos los derechos de participacion, establecidos en

todas las materias, contenidas en la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Articulo 9. Los vecinos y habitantes tienen los siguientes deberes:

I. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

Il. Ejercer los derechos que les otorga la presente Ley;
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lll. Participar en la vida politica, civica y comunitaria de manera honesta y

transparente;

IV. Respetar las decisiones que se adopten en los mecanismos de democracia

directa e instrumentos de democracia participativa; y

V. Las demas que en materia de participacién ciudadana les impongan ésta y

otras leyes.

Seccién Segunda
De los Derechos y Deberes de los Ciudadanos

Articulo 10. Los ciudadanos tienen los siguientes derechos:

|. Participar en la resolucion de problemas y temas de interés general;

Il. Participar en el mejoramiento de las normas juridicas a través de los
mecanismos de democracia directa, los instrumentos de democracia participativa y
de los instrumentos de control, gestion y evaluacién de la funcion publica
establecidos en la presente Ley;

lll. Participar con voz y voto en la Asamblea Ciudadana;

IV. Integrar las Comisiones de Participacion Comunitaria;

V. Promover la participacion ciudadana a través de los mecanismos e

instrumentos que establece la presente Ley;
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VI. Aprobar o rechazar mediante plebiscito los actos o decisiones del Gobernador
del Estado y de los Presidentes Municipales que corresponda, que a juicio de
éstas sean trascendentes para la vida publica de la Entidad;

VII. Presentar iniciativas ciudadanas al Congreso sobre proyectos de creacion,
modificacién, derogaciéon o abrogacién de Leyes respecto de las materias que

sean competencia legislativa de la misma y en los términos de esta Ley;

VIIl. Aprobar mediante referéndum las reformas a la Constitucién, asi como a las

demas disposiciones normativas de caracter general;

IX. Participar en las consultas sobre temas de trascendencia en sus distintos
ambitos tematicos o territoriales;

X. Ser informados de manera periddica de la gestion de gobierno;

XI. Colaborar con la administracién publica en los términos que al efecto se

sefalen en la presente Ley;

XIl. Participar en la planeacion, disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacioén de las
decisiones de gobierno en términos de la presente Ley, la Ley de Planeacién para

el Estado de Sinaloa y demas disposiciones que asi lo contemplen;

Xlll. Ejercer y hacer uso de los mecanismos de democracia directa, de
instrumentos de democracia participativa, e instrumentos de control, gestién y
evaluacién de la funcion publica que podran apoyarse en el uso de las tecnologias
de informacién y comunicacién, en los términos establecidos en esta Ley; y

XIV. Los demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 11. Son deberes de los ciudadanos:
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|. Participar en el mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, a través de los mecanismos de democracia directa e instrumentos de
participacion y de los instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funcion
publica establecidos en la presente Ley;

[I. Cumplir con las funciones de representacion ciudadana que se les

encomienden;

Ill. Participar en la resolucion de problemas y temas de interés general;

IV. Ejercer sus derechos; y

V. Las demas que establezcan ésta y otras Leyes.

Seccion Tercera
De las Autoridades

Articulo 12. Son autoridades en materia de democracia directa y participativa las
siguientes:

I. El Gobernador Constitucional;

Il. El Congreso del Estado;

[ll. Los Ayuntamientos;

IV. El Instituto Electoral;

V. El Tribunal Electoral;
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VI. La Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas;

VII. La Sindicatura en Procuracion;

VIII. El Organo Interno de Control; y

IX. La Sala Constitucional del Supremo Tribunal de Justicia.

Articulo 13. Las autoridades de la Entidad, en su ambito de competencia, estan
obligadas a garantizar, atender, consultar, incluir, proteger y respetar la
participacién establecida en la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y en las
Leyes de la Entidad.

Articulo 14. Las autoridades estan obligadas a promover:

I. Cursos y campafias de formacion, sensibilizaciéon, promocién y difusién de los
valores y principios de la participacion ciudadana;

Il. Construccién de ciudadania y de la cultura democratica;

lll. Formacion y capacitacion de servidores publicos en materia de participacion,

democracia directa y democracia participativa;
IV. Fortalecimiento de las organizaciones ciudadanas, comunitarias y sociales;

V. Difusién y conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion

ciudadana, y 6rganos de representacion ciudadana; y
VI. Las demas que establezca la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
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DE LA DEMOCRACIA DIRECTA Y PARTICIPATIVA Y SUS MECANISMOS

Capitulo |

De los Tipos de Democracia

Articulo 15. La democracia directa es aquella por la que la ciudadania puede
pronunciarse, mediante determinados mecanismos en la formulacién de las

decisiones del poder publico.

Articulo 16. La democracia participativa es aquella que reconoce el derecho de la
participacién individual o colectiva de los habitantes la Entidad, en sus diversas
modalidades, ambitos e instrumentos de manera auténoma y solidaria. La
participacion se da en la intervencion tanto de las decisiones publicas que atafien
el interés general como de los procesos de planeacion, elaboracion, ejecucion y
evaluacién de planes, programas, politicas, presupuesto publico, control y
evaluacion del ejercicio de la funcién publica.

Articulo 17. La democracia representativa es aquella mediante la cual, el ejercicio
del poder publico se da a través de representantes electos por voto libre y secreto,
los cuales fungen como portavoces de los intereses generales, dentro de un

marco de reglas y mecanismos institucionales.

Capitulo Il

De los Mecanismos de Democracia Directa

Articulo 18. El Instituto Electoral habilitara personal con fe publica y vigilara el
cumplimiento y acreditacién de los requisitos y plazos para que se lleven a cabo
los mecanismos de democracia directa. Sera responsable de la organizacion,
desarrollo, cémputo y declaracién de resultados de los mecanismos que asi lo

ameriten. Asimismo, dgarantizara la equitativa difusion de las opciones que se
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presenten a la ciudadania y declarara los efectos del instrumento de que se trate,

de conformidad con lo sefialado en la convocatoria y la presente Ley.

La organizacion y desarrollo de los mecanismos de democracia directa sera
responsabilidad de las direcciones ejecutivas, las unidades técnicas, los consejos
distritales y los consejos municipales electorales cabecera del Ayuntamiento, del
Instituto Electoral.

Articulo 19. En dicha organizaciéon se aplicaran los principios de austeridad y
eficiencia organizacional. El Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, podran
coadyuvar en la organizacién de los mecanismos de democracia directa con
recursos materiales y humanos. En todos los casos los mecanismos de
democracia directa deberan contar con un repositorio digital en la Plataforma del
Instituto y deberan llevar a cabo actividades digitales paralelas a las presenciales.

Los resultados y la declaracion de los efectos de los mecanismos de democracia
directa se publicaran en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” y en la

Plataforma del Instituto.

Articulo 20. Las personas interesadas en realizar un ejercicio de democracia
directa podran solicitarlo ante el Instituto Electoral, de forma presencial o digital.

Para iniciar un mecanismo de democracia directa de forma presencial o digital en
la Plataforma del Instituto, quienes lo soliciten deberan anexar a su solicitud ante
el o6rgano responsable, un listado con sus nombres, firmas y clave de su
credencial para votar vigente, cuyo cotejo lo realizara el Instituto Electoral. Este
establecera los sistemas de registro de solicitudes, formularios y dispositivos de
verificacion que procedan. Los promoventes deberan nombrar un Comité Promotor
integrado por hasta cinco ciudadanos.

Articulo 21. Toda solicitud de democracia directa debera contener, por lo menos:

34



|. El tipo de mecanismo de democracia directa solicitado;

Il. El acto de gobierno, ley o decreto, o cargo revocatorio que se pretende someter

a consulta;

lll. El érgano u 6rganos de la administracion que lo aplicaran en caso de ser

aprobado;

IV. Las exposicidon de las razones por las cuales el acto u ordenamiento legal se

considera de importancia y por las cuales debe someterse a consulta; y

V. Los nombres de quienes integren el Comité Promotor que funjan como voceros
del mecanismo de democracia directa; asi como un domicilio para oir y recibir
notificaciones. El comité podra proporcionar direcciones de correo electrénico y

numeros telefénicos, para recibir todo tipo de comunicaciones.

Articulo 22. Una vez presentada la solicitud, la autoridad responsable del acto o el
Congreso, solicitaran al Instituto Electoral la verificacién del cumplimiento del
porcentaje de personas de la Lista Nominal de Electores que exige la norma

respecto del mecanismo de democracia directa solicitado.

En el caso de que el porcentaje de firmas se cumpla a través de la Plataforma del
Instituto, algun miembro del Comité Promotor debera solicitar al Instituto Electoral

que inicie el proceso de verificacién de las firmas.

Articulo 23. Las convocatorias para la realizaciéon de los mecanismos de
democracia directa seran publicadas en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”,
en la Plataforma del Instituto y en, al menos, uno de los principales diarios de la

Entidad, y contendra:
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I. El tipo de instrumento de democracia directa;

Il. La descripcién de la naturaleza del ejercicio, del acto de autoridad o, en su

caso, del texto de la disposicion legal sometida a consideracion de la ciudadania;
lll. Explicacion clara y precisa del mecanismo de aplicacion del acto de gobierno,
asi como de los efectos de aprobacién o rechazo; la indicacién precisa del

ordenamiento y el o los articulos que se propone someter a consulta;

V. Breve sintesis de los argumentos a favor y en contra del tema, ley o decreto

sometido a consulta;

V. Los plazos y términos para cada una de las etapas que contemple la

organizacion de dicho instrumento;

VI. Lugar y fecha en que habra de realizarse la jornada de votacién u opinién de
forma presencial y, en su caso, digital;

VII. La pregunta o preguntas conforme a las que la ciudadania expresara su

aprobacién o rechazo;

VIII. El formato mediante al cual se consultara a la ciudadania;

IX. La modalidad de consulta presencial y digital, mediante el cual se realizara el
mecanismo de democracia directa;

X. La autoridad responsable de |la organizacion del ejercicio ciudadano;

XI. Los medios de impugnacion;

XIll. Las autoridades jurisdiccionales responsables de resolver las controversias; y
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XIlll. Las que determine el Instituto Electoral.

Articulo 24. Podran participar en el ejercicio de los mecanismos de democracia
directa, solo las personas con credencial para votar vigente y que se encuentren
en la Lista Nominal de Electores del ambito territorial respectivo, o que cuenten
con una orden de la autoridad electoral judicial en la materia.

Articulo 25. Los servidores publicos sélo podran participar en los mecanismos de
democracia directa en su calidad de ciudadanos. A menos que tengan una funcién
conferida para tal efecto, mediante acreditacion de la autoridad electoral, su
intervencion debera constrefirse a los principios de certeza, legalidad,
independencia, objetividad, equidad y al uso imparcial y eficiente de los recursos
publicos.

En caso contrario, a dicho servidor publico se le debera iniciar el correspondiente
procedimiento por infringir la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado, ya sea de oficio o a peticién de parte, ante el Organo Interno de Control,
en caso de pertenecer a la Administracion publica municipal; la Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas, en caso de pertenecer a la administracion
publica local; o ante la instancia correspondiente en caso de tratarse de un
servidor publico del Gobierno Federal. En su caso, debera darse vista al ministerio
publico ante la probable comisién de hechos constitutivos de delito.

Articulo 26. El Tribunal Electoral de Sinaloa sera competente para resolver los
medios de impugnacién suscitados en el desarrollo de los mecanismos de
democracia directa e instrumentos de democracia participativa, relacionados con
probables irregularidades en el desarrollo, o fuera de estos procesos, cuando se
consideren violentados los derechos de participacion de las personas, existan
conflictos entre las Comisiones de Participacion Comunitaria o entre sus

integrantes; asi como para verificar que los actos y resoluciones de las
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autoridades electorales y de participacion ciudadana se ajusten a lo previsto por la

Constitucion y la presente Ley.

Articulo 27. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos en materia de participaciéon ciudadana, la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de
Sinaloa, contemplara un sistema de nulidades y de medios de impugnacién que
daran definitividad a las distintas etapas de los procesos de democracia directa y
de participacion ciudadana y garantizara la proteccion de los derechos de

participacién comunitaria.

Articulo 28. De todos los actos desplegados en la organizacion de los
mecanismos de democracia directa, las autoridades deberan realizar los actos
conducentes para que dicha informaciéon sea publicitada en la Plataforma del
Instituto.

En la organizaciéon de los mecanismos de democracia directa y de participacion
ciudadana, el Instituto Electoral atendera el principio de austeridad y racionalidad
econdémica en la organizaciéon de los mismos. Lo anterior, sin menoscabar el

derecho de la ciudadania al sufragio.

Capitulo llI
De la Iniciativa Ciudadana y del Congreso Abierto

Articulo 29. La iniciativa ciudadana es el mecanismo de democracia directa
mediante el cual la ciudadania presenta al Congreso proyectos de creacion,
modificacién, reforma, derogaciéon o abrogaciéon de leyes y/o decretos propios del

ambito de su competencia.

Articulo 30. Para que una iniciativa ciudadana pueda ser admitida para su

estudio, dictamen y votacion por el Congreso se requiere, que cumpla con los
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requisitos y los principios basicos de técnica juridica que sefala la Ley Organica
del Congreso para la presentaciéon de una iniciativa, la cual minimamente debera
contener una exposicion de motivos en la que sefale las razones y fundamentos

de la iniciativa, el objeto y la presentacion de un articulado.

El Congreso, brindara asesoria sobre la técnica juridica y parlamentaria para la
presentacion de una iniciativa ciudadana, a personas de grupos vulnerables que lo
soliciten, sin que dicha asesoria implique la redaccién de ésta, ni tampoco que el
organo parlamentario asuma la responsabilidad sobre |a viabilidad de la misma.

Articulo 31. Una vez presentada la iniciativa ciudadana ante la Oficialia de Partes,
esta se hara del conocimiento de la Direccion de Asuntos Juridicos y Procesos
Legislativos y se turnara a la Comisiéon de Protocolo y Régimen Organico Interior,

para su determinacién.

Cuando la iniciativa ciudadana se refiera a materias que no sean de la
competencia del Congreso, la Comision de Protocolo y Régimen Organico Interior
resultado del analisis, exhortara al iniciador, para que la dirija desde esta
Soberania al 6rgano competente; o bien, que sea sblo una declaracién o una

excitativa a las autoridades correspondientes.

Articulo 32. La Comisién determinadora verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley Organica del Congreso del Estado; en caso de
que no se cumplan dichos requisitos, se solicitara al autor o autores de la misma
para que la subsane y en el caso de no hacerlo en un plazo razonable, se

desechara la iniciativa presentada.

Articulo 33. El Congreso debera informar por escrito al autor de la iniciativa
ciudadana sobre el dictamen de la misma, sefialando las causas y fundamentos
juridicos en los que se basa la decision. Esta decision se publicara en la Gaceta

Parlamentaria del Congreso del Estado.
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Articulo 34. Si fuese declarada la admision de la iniciativa ciudadana, ésta se
sometera al proceso legislativo que sefala la Ley Organica del Congreso del

Estado, como cualquier otra iniciativa legislativa.

Articulo 35. La comisién o comisiones a las que fuere turnada la iniciativa
ciudadana, podran realizar entrevistas, comparecencias, audiencias publicas o

foros, con el fin de tener mayores elementos para la realizacién del dictamen.

Articulo 36. Los ciudadanos podran proponer modificaciones a las iniciativas
ciudadanas y legislativas que sean presentadas ante el pleno del Congreso y
publicadas en la Gaceta Parlamentaria. Dichas propuestas de modificacion
deberan ser presentadas ante la Mesa Directiva dentro de los diez dias habiles
siguientes conforme a lo dispuesto a la Ley Organica del Congreso del Estado y

su Reglamento.

Capitulo IV
Del Referéndum

Articulo 37. El referéendum es un mecanismo de democracia directa mediante el
cual la ciudadania aprueba las reformas a la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa, asi como las demas disposiciones normativas de caracter general que

sean competencia del Congreso.

El Congreso determinara la entrada en vigor de las leyes o decretos de su
competencia, conforme al resultado del referéndum que pudiera celebrarse.

Articulo 38. Sdlo el Congreso, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, podra disponer la celebracion del referéndum sobre las reformas a la
Constitucion y demas disposiciones normativas de caracter general que sean de

su competencia.
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Articulo 39. La realizacion del referéndum podra solicitarse por:

l. Las dos terceras partes de los integrantes del Congreso; o

Il. Al menos 2% de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores del

Estado de Sinaloa.

En caso de que el mecanismo sea solicitado por la ciudadania, una vez que el
organo electoral se cerciore del cumplimiento de los requisitos de procedencia
presentados a través de la Plataforma del Instituto o de forma presencial, la
Comision de Protocolo y Régimen Organico Interior del Congreso hara la
calificacién de dicha propuesta, presentando su dictamen al Pleno, para darle las
lecturas correspondientes; y una vez que sea turnada a la comisiéon o comisiones
correspondientes, sera dictaminado, mismo que podra ser aprobado, modificado o

rechazado.

Articulo 40. Una vez aprobadas las adiciones, reformas o derogaciones
constitucionales, el Congreso hara la declaratoria del inicio del procedimiento del

referéndum.

En caso de que la solicitud de referéndum sea modificada o rechazada, el
Congreso enviara una respuesta por escrito, fundada y motivada, al Comité

Promotor.
Articulo 41. En caso de procedencia, el referéndum debera iniciarse por medio de

la convocatoria que expida el Congreso en un término de noventa dias naturales

antes de la fecha de realizacion del mismo.
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El referéndum se realizara en la fecha que establezca el Congreso y debera
permitir votaciones de manera presencial y digitales a través de la Plataforma del

Instituto.

Articulo 42. Cuando la participacion total corresponda, al menos, cuarenta por
ciento de las personas inscritas en la Lista Nominal de Electores, el referéndum
sera vinculante.

Articulo 43. No seran sometidas a referéndum, las decisiones legislativas en las

materias establecidas en el articulo 60 de esta Ley.

Capitulo V
Del Plebiscito

Articulo 44. El plebiscito es un mecanismo de democracia directa mediante el
cual la ciudadania tiene derecho a ser consultada para aprobar o rechazar
decisiones publicas que sean competencia de los titulares del Gobierno del Estado

y los Ayuntamientos. Dicho mecanismo podra ser solicitado por:

I. El Gobernador del Estado;

[I. Una tercera parte de los Diputados integrantes del Congreso;

[ll. La mitad mas uno de los Ayuntamientos; y

IV. La ciudadania, siempre y cuando la solicitud sea respaldada por el 2% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores en el ambito territorial

respectivo.

En el ambito de los Ayuntamientos, el plebiscito podra realizarse también a

solicitud del Presidente Municipal.
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Articulo 45. En el caso de la solicitud realizada por la ciudadania, el Gobernador
del Estado o de los Presidentes Municipales, deberan analizarla en un plazo de 30
dias naturales y podran, en su caso:

|. Aprobarla en sus términos, dandole tramite para que se someta a plebiscito;

Il. Proponer modificaciones técnicas al texto de la propuesta, sin alterar la

sustancia de la misma e informando de ello al Comité Promotor; y

lll. Rechazarla en caso de ser improcedente por violentar ordenamientos locales o
federales.

Articulo 46. Una vez verificado por el Instituto Electoral el cumplimiento del
porcentaje de ciudadanos requerido, el Gobernador del Estado o de los
Ayuntamientos, iniciaran el procedimiento mediante convocatoria que debera
expedir cuando menos noventa dias naturales antes de la fecha de su realizacion,
haciéndolo de su-conocimiento al érgano electoral administrativo.

Articulo 47. Los resultados tendran caracter vinculatorio para el Gobernador del
Estado o el Presidente Municipal, cuando cuenten con la participacién de al
menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en la Lista Nominal de

Electores del ambito respectivo.

Articulo 48. El Gobernador del Estado o los Presidentes Municipales podran
auxiliarse de los 6rganos locales de gobierno, instituciones de educacién superior
0 de organismos sociales y civiles relacionados con |la materia de que trate, el
plebiscito para la elaboracién de las preguntas. El Instituto Electoral debera emitir
opinién de caracter técnico sobre el disefio de las mismas.
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Articulo 49. No podran someterse a plebiscito, los actos de autoridad del
Gobernador del Estado o de los Presidentes Municipales, relativos a materias que
sefala el articulo 60 de esta Ley.

Capitulo VI

De la Consulta Ciudadana

Articulo 50. La Consulta Ciudadana es el mecanismo de democracia directa a
través del cual las autoridades someten a consideracion de la ciudadania, por
medio de preguntas directas, foros o algun otro instrumento de consulta, cualquier
tema que tenga impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos,

sectoriales y territoriales en el Estado de Sinaloa.

La consulta ciudadana podra ser realizada a iniciativa de la autoridad responsable
o a solicitud de, al menos, el dos por ciento de los ciudadanos inscritos en el
Listado Nominal de Electores del ambito territorial correspondiente, las cuales
seran verificadas por el Instituto Electoral. La solicitud debera ser presentada ante
la autoridad responsable de la materia a consultar. En este supuesto, la autoridad
responsable realizara las acciones conducentes para solicitar su organizacién a la
autoridad electoral. Las acciones desarrolladas se informaran a los peticionarios
dentro de los treinta dias naturales a la realizacién de la consulta.

Articulo 51. La consulta ciudadana podra ser dirigida a:
I. Habitantes en el Estado;
Il. Habitantes en uno o varios Ayuntamientos;

Ill. Habitantes de una o varias unidades territoriales;
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IV. Habitantes en cualquiera de los ambitos territoriales antes mencionados,

organizados por su actividad econémica, profesional, u otra razén; y

V. Las Comisiones de Participacion Comunitaria de una o varias unidades

territoriales.

Articulo 52. Las consultas ciudadanas seran vinculantes cuando cuenten con la
participacion de, al menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el

Listado Nominal de Electores del ambito respectivo.

La convocatoria para la consulta ciudadana debera expedirse por lo menos 30
dias naturales antes de la fecha de su realizacién y colocarse en los lugares de
mayor afluencia ciudadana, en la que se establezca lugar, fecha y modo de

realizacion de la misma.

Los resultados de la consulta ciudadana se difundiran en el ambito en que haya
sido realizada, en un plazo no mayor de quince dias naturales contados a partir de

su celebracion.

Capitulo VII
De la Consulta Popular

Articulo 53. La Consulta Popular es el mecanismo a través del cual el Congreso
del Estado, somete a consideraciéon de la ciudadania en general, por medio de
preguntas directas, cualquier tema que tenga impacto trascendental en todo el

territorio de la Entidad.
Articulo 54. Se entiende que existe trascendencia en el territorio del Estado o

Municipal en el tema propuesto para una consulta popular, cuando contenga los

siguientes elementos:
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I. Que repercuta en la mayor parte de los Ayuntamientos; y

Il. Que impacte en una parte y de manera significativa de la poblacién del Estado.

Articulo 55. El Congreso convocara a la consulta popular a solicitud de:

|. El Gobernador del Estado;

Il. Una tercera parte de los integrantes del Congreso;

[ll. La mitad mas uno de los Ayuntamientos; y

IV. Para el caso las consultas populares de temas de trascendencia para el Estado
o en alguno de los Ayuntamientos, los ciudadanos de uno o mas Municipios, en un
numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores de la Entidad, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de las hipétesis previstas en la fraccion |V, la peticidn debera ser
aprobada por la mayoria de los Diputados del Congreso del Estado;

Articulo 56. Las solicitudes de Consulta Popular deberan ir de manera impresa y

por medio electrénico, magnético, optico u otros.

El Instituto Electoral del Estado tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion
del requisito establecido en la fraccion IV del articulo anterior; asi como la
organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados, o el
Instituto Nacional Electoral en el caso de haber atraccién;

El Instituto Electoral promovera la participacién de los ciudadanos en las consultas
populares y sera la Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La
promocién debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir
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en las preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la
discusion informada y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos sobre las

consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusién
en los medios, de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campanas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos
y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Articulo 57. Una vez recibida la solicitud de consulta popular, el Congreso
valorara el cumplimiento de los requisitos de caracter legal. En caso de que la
solicitud haya sido presentada por la ciudadania, sera remitida al Instituto Electoral
quien determinara o no el cumplimiento de firmas ciudadanas requeridas en un

término de treinta dias posteriores a la solicitud.

Una vez revisada la solicitud, el érgano electoral informara al Congreso el
cumplimiento o no de las firmas de los electores requeridos para la realizacion del

ejercicio.

De proceder la solicitud y no haber observaciones por parte del Congreso, en un
término de 72 horas el Instituto Electoral procedera a la integracion de la Comision
Especial que elabore y proponga, en su caso, la pregunta o preguntas a consultar,
las cuales deberan ser elaboradas sin contenidos tendenciosos o juicios de valor.

Se analizara la propuesta o propuestas de preguntas presentadas por los

legitimados para el mecanismo de democracia directa.

47



La Comisién tendra siete dias para generar su propuesta que debera ser avalada
por el Instituto Electoral. Dicho 6rgano legislativo acordara en el pleno de sesiones
la Convocatoria para la Consulta Popular con al menos 90 dias naturales antes de

la realizacion de la misma.

Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccion, se
realizaran el primer domingo de junio y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales, salvo que las condiciones extraordinarias para su
realizacion, requieran que la autoridad electoral cambie de fecha.

Articulo 58. Los resultados de la consulta seran vinculantes cuando cuenten con
la participacién de al menos el cuarenta por ciento de las personas inscritas en el

Listado Nominal de Electores del ambito respectivo.

Las opiniones obtenidas de la Consulta Popular se computaran una vez realizado
el recuento de los sufragios de la eleccion, sus resultados se haran saber al
Congreso y seran publicados para conocimiento de la ciudadania.

Articulo 59. Las resoluciones del Instituto Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en los parrafos doce y quince del articulo 16, de la
Constitucion del Estado y a la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y Participacién Ciudadana del Estado de Sinaloa.

La investigacion, sustanciacion y sancion de los delitos cometidos durante el
procedimiento de Consulta Popular, se atendera conforme a lo establecido en la
Ley aplicable.

Articulo 60. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién del Estado y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su

proteccion; los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos; la permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccion popular; la materia electoral; el sistema financiero,
ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos del Estado o de la Federacion; las

obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad estatal y municipal.

Capitulo VIII
De la Revocacion de Mandato

Articulo 61. La revocacién de mandato constituye un mecanismo de democracia
directa mediante el cual la ciudadania decide que un representante de elecciéon
popular termine o no de forma anticipada el ejercicio del cargo para el cual fue

electo.

El Instituto Electoral sera la Gnica instancia facultada para realizar el desarrollo de
la revocacién de mandato y no se podra delegar en autoridad alguna.

La ciudadania tiene derecho a solicitar la revocacion de mandato del Gobernador.
del Estado, cuando asi lo demande al menos el diez por ciento de los ciudadanos

inscritos en la lista nominal de electores en la entidad.

Articulo 62. En caso de que la revocacion sea solicitada por la ciudadania, ésta
debera contener, por lo menos:

I. La solicitud de revocaciéon de mandato por escrito;

II. El listado con los nombres, firmas y claves de elector y folios de la credencial
para votar de quienes lo solicitan;

l1l. EI nombre del o los representantes comunes;
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IV. El domicilio para oir y recibir notificaciones y una o varias direcciones de correo

electrénico y numeros telefénicos; y

V. El nombre del Gobernador del Estado que se propone someter al proceso de

revocacion de mandato.

Articulo 63. En caso de que falte algln requisito, el Instituto Electoral notificara a
los promotores para que subsanen dicha deficiencia dentro de los 5 dias habiles
posteriores a la notificacién del requerimiento. En caso de no ser subsanado el

requerimiento, se dejara sin efectos la solicitud.

Una vez presentada la solicitud ante el Instituto Electoral, éste debe verificar los
datos y compulsa de firmas de los formatos en los que se recabd el apoyo de la

ciudadania, dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcion.

Verificado lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral resolvera sobre la
procedencia de dicha solicitud dentro de los diez dias naturales posteriores,
emitiendo la convocatoria correspondiente. En caso de ser procedente la solicitud
de revocacion de mandato, la votacién debera llevarse a cabo el domingo

siguiente a los noventa dias posteriores a la convocatoria.

Articulo 64. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de
firmas, asi como con fines de promocién y propaganda relacionados con los

procesos de revocaciéon de mandato.
El Instituto Electoral promovera la participacion ciudadana y sera la Unica instancia

a cargo de la difusion de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con

fines informativos.
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Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opinién de

los ciudadanos.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusién
en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier

orden de gobierno.

Los poderes publicos, los érganos autdbnomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo
podran difundir las campanas de informacién relativas a los servicios educativos y
de salud o las necesarias para la proteccién civil.

Articulo 65. La consulta para la revocacién de mandato so6lo procedera en una
sola ocasién y durante los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afo

del periodo constitucional.

La revocacion de mandato Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta
de ciudadanos inscritos en la lista nominal, en fecha no coincidente con las

jornadas electorales, federal o locales.

Articulo 66. El proceso al que se refiere a la revocacién de mandato del
Gobernador del Estado, se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

|. Sera convocado por el Instituto Electoral a peticién de los ciudadanos en un
nuamero equivalente, al menos, al diez por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos la
mitad mas uno de los Municipios de la Entidad y que representen, como minimo,
el diez por ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellos.
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El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud,
verificara el requisito establecido en parrafo anterior y emitira inmediatamente la
convocatoria al proceso para la revocacion de mandato; y

Il. Los ciudadanos podran recabar firmas para la solicitud de revocacion de
mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. El
Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacion

de firmas, asi como los lineamientos para las actividades relacionadas;

Articulo 67. La convocatoria para la revocacion de mandato sera realizada por el

Instituto Electoral, la cual contendra por lo menos:

l. Lugar y fecha en que habra de la votacién;

[I. Nombre del Gobernador del Estado;

I1l. Mecanismos para recabar el voto;

I\VV. Acciones previas, durante y posterior a |la jornada de votacion; y

V. Los mecanismos de impugnacién existentes dentro del proceso de revocaciéon

de mandato.

Articulo 68. El Consejo General aprobara los acuerdos necesarios para llevar a

cabo el proceso relativo a la revocacién de mandato.

En caso de que se utilicen mecanismos de recepcién digital, el érgano electoral

aprobara el modelo que corresponda.

El Instituto Electoral organizara los procesos de revocacién de mandato
atendiendo al principio de austeridad en el maximo aprovechamiento de los

52



recursos con los que cuenta. Asimismo, desplegara los actos de organizacion

necesarios para llevar a cabo el ejercicio entre los que se encuentran:

|. La aprobacion del marco geografico y del listado nominal a utilizar;

Il. Las diferentes etapas de organizacion;

Ill. La aprobacién de los mecanismos a utilizar;

IV. El formato de la boleta de consulta; y

V. Los mecanismos de blindaje del ejercicio ciudadano.

Los solicitantes y, en su caso, del Gobernador del Estado sujeto a revocacion de
mandato, podran nombrar un representante propietario y un suplente, ante el
organo electoral responsable.

El Instituto Electoral, de conformidad con las necesidades particulares y
especificas de cada proceso de consulta de revocacion de mandato, decidira el
numero y distribucién de las casillas, que deben instalarse en mismo numero por
seccidn electoral que en el proceso electoral en que resulté electo el funcionario

sometido a revocacion de mandato.

Articulo 69. La designacion de los integrantes de las mesas directivas de casilla

se sujetara a las disposiciones siguientes:
I. En primer término, se nombrara a los ciudadanos que fungieron como

funcionarios de casilla en las ultimas elecciones ordinarias locales; en caso de no

ser localizados, seran llamados sus suplentes; y
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Il. En caso de que no se complete el nimero de funcionarios de casilla se sujetara
a lo que acuerde el Instituto Electoral.

Los solicitantes y el Gobernador del Estado sujeto a revocacién de mandato
podran nombrar un representante propietario y un suplente, ante cada Mesa

Directiva de Casilla que se establezca.

Articulo 70. El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa tendra a su cargo, en
forma directa, la organizacién, desarrollo y cémputo de la votaciéon. Emitira los
resultados de los procesos de revocacién de mandato del titular del Poder
Ejecutivo Estatal, los cuales podran ser impugnados ante el Tribunal Electoral del
Estado, en los términos de lo dispuesto en en los parrafos doce y quince del

articulo 16, de la Constitucion del Estado y la Ley de la materia.

El Consejo General del Instituto Electoral recabara la totalidad de las actas de

escrutinio y el resultado final del proceso.

La persona que lo presida remitira el expediente completo al Tribunal Electoral, asi
como una certificacién del porcentaje de la ciudadania requerida para que el
ejercicio de revocacion de mandato sea vinculante. Para que el proceso de
revocaciéon de mandato sea valido, debera haber una participacién de, por lo
menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de

electores. La revocacion de mandato solo procedera por mayoria absoluta.

Articulo 71. El Tribunal Electoral del Estado realizara el computo final del proceso
de revocacién de mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto, declarara la validez oficial de los resultados tomando en cuenta la
informacién anterior, y lo publicara en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa” y

en la Plataforma del Instituto.
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Los medios de impugnacion que se presenten para la revocacién de mandato se
resolveran en los términos que establezca la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de
Sinaloa. En su caso, emitira la declaratoria de revocacion y para los casos de falta
absoluta y sustitucion del Gobernador del Estado revocado de su mandato, se

estara a lo dispuesto en el articulo 59 de la Constitucién del Estado y las Leyes.

Articulo 72. Tanto el Gobernador del Estado sujeto a revocacién de mandato
como los promotores podran desplegar argumentos en favor o en contra de la
pretension, de acuerdo con las reglas que para ello determine el Instituto Electoral,
sin realizar actos de campafa ni utilizacion de recursos publicos para tales

efectos.

Una vez desahogado el tramite establecido por la Ley en la materia, el Instituto
Electoral previo el proceso de verificacion correspondiente del resultado que se

obtenga en base a la consulta, hara del conocimiento publico la decisién popular.

TiTULO TERCERO
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Capitulo |

De la Colaboracion Ciudadana

Articulo 73. Los habitantes del Estado, las organizaciones ciudadanas o los
sectores sociales, podran colaborar con las dependencias de la administracion
publica, en el ambito Local o en los Ayuntamientos, en la ejecucién de una obra o
la prestacién de un servicio publico, colectivo o comunitario, aportando para su

realizacion recursos econémicos, materiales o trabajo personal.

Articulo 74. Toda solicitud de colaboraciéon debera presentarse por escrito o
registrarse a través de la plataforma digital del Gobierno del Estado y de los
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Ayuntamientos, y estar firmada por los solicitantes o apoderados legales que
correspondan, sefialando su nombre, teléfono de contacto, correo electrénico y
domicilio. En el escrito sefialaran la aportacién que se ofrece o bien las tareas que
se proponen aportar y coémo colaboran a los principios y objetivos sociales
sefialados en la presente Ley.

Articulo 75. Las dependencias resolveran si procede aceptar la colaboracion
ofrecida y, de acuerdo a su disponibilidad financiera o capacidad operativa,
concurriran con recursos presupuestarios para coadyuvar en la ejecucion de los
trabajos que se realicen por colaboracién, tomando en cuenta previsiones
especificas para evitar el conflicto de interés y motivar la transparencia plena en

este instrumento de democracia participativa.

En todo caso, cuando se trate de la aplicacion de recursos publicos bajo la
hipotesis prevista en consulta ciudadana en materia de presupuesto participativo,
la autoridad fomentara que el ejercicio de dichos recursos se incremente, potencie
y/o concurran recursos publicos utilizando el esquema previsto por este

instrumento de participacién ciudadana.

La autoridad tendra un plazo no mayor de diez dias naturales para aceptar,
rechazar o proponer cambios respecto de la colaboraciéon ofrecida. En cualquiera
de las tres hipétesis anteriores, la autoridad debera fundamentar y motivar su
resolucion y notificar la resolucion de manera directa a los solicitantes y publicarla
en la plataforma digital del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos.

Debera identificarse en el presupuesto y/o registro administrativo correspondiente
en caso de donaciones en especie, segun corresponda, los ingresos obtenidos
mediante colaboracién ciudadana a través de partidas especificas que la
Secretaria de Administracion y Finanzas o la Tesoreria del Ayuntamiento

correspondiente creara para tal efecto con el sufijo “proveniente de la colaboracién
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ciudadana”. En ningun caso podran utilizarse los gastos no mencionados en este

articulo para el ejercicio de la colaboracion ciudadana.

El origen de los recursos econémicos o materiales debera ser identificable en la
fuente de financiamiento de los recursos publicos y sera sujeto de auditoria

obligatoria al afio siguiente de la finalizacién del proyecto.

Capitulo Il

De las Asambleas Ciudadanas

Articulo 76. La Asamblea Ciudadana sera publica y abierta y se integrara con los
habitantes y vecinos de la unidad territorial. No se podréa impedir la participacion
de ninguna persona que habite en el ambito territorial que corresponda y podran
participar nifios, nifias y jovenes menores de 18 afios con derecho a voz. Los
ciudadanos que cuenten con credencial de elector actualizada, de dicho ambito,
tendran derecho a voz y voto. En el caso de personas de 16 y 17 afos de edad
tendran derecho a voz y voto identificandose con su Clave Unica de Registro de
Poblacion del Registro Nacional de Poblacién e |dentificacion Personal, que
acrediten su residencia en el ambito territorial donde participan.

La documentacién y actas de la Asamblea Ciudadana seran firmadas en 9 copias
originales que se entregardan a todos los integrantes de la Comisién de
Participacion Comunitaria, para que en acuerdo de Asamblea, se defina el
integrante que debera remitirlas al Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, y
~ demas integrantes tengan copia de resguardo. El Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa debera publicar la documentacion en versién publica.

También podran participar las personas congregadas por razén de intereses
tematicos, sectoriales o cualquier otro, a titulo personal, cuyo domicilio
corresponda a la unidad territorial en la que se efectie la asamblea. Esta

participacion tendra caracter consultivo.
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Respecto a las personas con discapacidad se adoptaran las medidas necesarias
para salvaguardar integralmente el ejercicio de su derecho a la participacion
ciudadana plena y efectiva, el respeto a su voluntad, garantizando en todo
momento los principios de inclusién y accesibilidad, en especial de la informacién,
comunicacion, infraestructura y de las tecnologias de la informacién, considerando

el disefio universal y los ajustes razonables.

Articulo 77. La Asamblea Ciudadana emitird opiniones, evaluara programas,
politicas y servicios publicos aplicados por las autoridades de su Municipio y del
Gobierno del Estado de Sinaloa en el ambito territorial, asimismo, se podran

realizar las consultas ciudadanas a las que se refieren ésta y otras leyes.

En la celebracién de las Asambleas Ciudadanas las personas convocantes
contaran con el apoyo del Instituto Electoral para dar a conocer, de manera
presencial y a través de la Plataforma del Instituto, y por todos los medios
posibles, la fecha, hora y lugar donde se celebrara la Asamblea, bajo el principio
de maxima publicidad, asi como transparentar los acuerdos, lista de asistentes,
documentos pertinentes, propuestas ciudadanas, votaciones, encuestas y demas
figuras que se requieran para la documentacion, visibilizacién y transparencia de
los procesos que ocurren en la asamblea. El Instituto Electoral establecera las
condiciones para tutelar la proteccién de datos personales de los participantes. En

todo caso se limitara a proporcionar informacion estadistica.

Articulo 78. La Asamblea Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

|. Fomentar la democracia, la formacién civica y la participacion ciudadana entre

los habitantes de la unidad territorial;
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Il. Promover la organizacion democratica de las personas para la toma de
decisiones, deliberaciéon sobre asuntos comunitarios y resolucién de problemas

colectivos de su unidad territorial;

Ill. Establecer comisiones tematicas en materia de vigilancia; diagndstico
participativo, proyectos, planeacion participativa y desarrollo comunitario;
educacion, formacion y capacitacion ciudadana y las otras que la misma

establezca;

IV. Aprobar o modificar el programa general de trabajo de la Comisién de
Participacion Comunitaria, asi como los programas especificos de las demas

Comisiones de seguimiento;

V. Establecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas sobre sus
actividades, comisiones y la Comisién de Participacion Comunitaria; y

VI. Disefiar y aprobar diagnoésticos y propuestas de desarrollo integral,
presupuesto participativo, seguimiento y evaluacién de programas y politicas
publicas y otros a desarrollarse en su unidad territorial, con acompafiamiento de
instituciones publicas educativas y de investigacion, conforme se establece en la
presente Ley.

Para el cumplimiento de lo anterior el Gobernador del Estado, el Congreso del
Estado, los Ayuntamientos, el Instituto Electoral y demas autoridades que asi lo
determinen, estaran obligadas a implementar programas permanentes y continuos
de capacitacién, educacién, asesoria y comunicaciéon en la materia, para
coadyuvar a las tareas de la Asamblea Ciudadana, asi como celebrar convenios o
facilitar el apoyo de instituciones educativas y de investigaciéon que ayuden al

desarrollo metodolégico y analitico que resulte pertinente.
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Los habitantes son libres de integrarse a una o varias comisiones, asi como dejar

de participar en ellas.

Articulo 79. La Asamblea Ciudadana sera convocada de manera ordinaria cada
tres meses por la Comisién de Participacion Comunitaria. Dicha convocatoria
debera estar firmada, cuando menos, por la mitad mas uno de los integrantes de

ésta.

La convocatoria debera ser expedida por quienes sean convocantes y publicada
por lo menos con 10 dias naturales de anticipacion, y se celebraran las
Asambleas, preferentemente en dias inhabiles.

De igual manera, podra reunirse en forma extraordinaria a solicitud de 100 los
ciudadanos residentes en la unidad territorial respectiva o del Gobernador del
Estado o los Presidentes Municipales, en caso de emergencias por desastre
natural o inminente riesgo social.

Articulo 80. La convocatoria a la Asamblea Ciudadana debera ser abierta,
comunicarse por medio de avisos colocados en lugares de mayor afluencia de la
unidad territorial y de la Plataforma del Instituto y debera contener por lo menos:

|. La agenda de trabajo propuesta por las personas convocantes;

Il. El lugar, fecha y hora en donde se realizara la asamblea;

lll. El nombre y cargo de quienes convocan; y

IV. Las personas, dependencias y organizaciones a las que se invitara a la sesion

por razones de la agenda propuesta, especificando el caracter de su participacion.
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Articulo 81. Las asambleas ciudadanas son el maximo 6rgano de decisién
comunitaria en cada una de las unidades territoriales en que se divide a la
Entidad.

Los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado estan obligados a facilitar los
espacios publicos que requieran para la celebracion de las asambleas ciudadanas,
para lo cual, acordaran con las areas de participacion ciudadana. De igual manera,

les proporcionaran la logistica para la celebracion de las asambleas.

En caso de que alguna autoridad omita u obstaculice el cumplimiento de la
obligacién establecida en el parrafo anterior, los convocantes haran del
conocimiento de los consejos distritales o municipales electorales del Instituto
Electoral, de la Comisién de Transparencia, Anticorrupcién y Participacion
Ciudadana del Congreso, a la Contraloria interna del Ayuntamiento y por medio
del Sistema Unificado de Atencion Ciudadana.

Articulo 82. El Instituto Electoral, a través de sus consejos distritales o
municipales electorales, dotaran a los convocantes de formatos especificos para la
difusién de las convocatorias y demas actividades a desarrollar en la Asamblea
Ciudadana.

Los integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria deberan notificar
la convocatoria a la sede distrital o municipal que le corresponda con cuando

menos diez dias naturales de anticipacion.

El personal del Instituto Electoral y del Gobierno del Estado, incluidos los
Ayuntamientos, y representantes populares, podran estar presentes en las

Asambleas Ciudadanas.

Capitulo lll
De las Comisiones de Participacion Comunitaria
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Seccién Primera

Del Ambito y sus Atribuciones

Articulo 83. En cada unidad territorial se elegira un 6rgano de representacion
ciudadana denominado Comision de Participacién Comunitaria, conformado por
nueve integrantes, cinco de distinto género a los otros cuatro, electos en jornada
electiva, por votacién universal, libre, directa y secreta. Tendran un caracter
honorifico, no remunerado y duraran en su encargo tres afnos.

Articulo 84. Las Comisiones de Participacion Comunitaria tendran las siguientes

atribuciones:

|. Representar los intereses colectivos de los habitantes de la unidad territorial, asi
como conocer, integrar, analizar y promover las soluciones a las demandas o
propuestas de los vecinos de su ambito territorial;

Il. Instrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana;

lll. Elaborar, y proponer programas y proyectos de desarrollo comunitario en su
ambito territorial que deberan ser propuestos y aprobados por la Asamblea

Ciudadana;

IV. Participar en la elaboracién de diagnésticos y propuestas de desarrollo integral
para la unidad territorial, que deberan ser aprobados por la asamblea ciudadana;

V. Participar en la presentacion de proyectos en la Consulta Ciudadana de
Presupuesto Participativo;

VI. Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea Ciudadana;
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VII. Supervisar el desarrollo, ejecucion de obras, servicios o actividades acordadas

por la Asamblea Ciudadana para la unidad territorial;

VIIl. Conocer, evaluar y emitir opinién sobre los programas y servicios publicos
prestados por la administraciéon publica del Estado;

IX. Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion civica para

promover la participacion ciudadana;

X. Promover la organizacién democratica de los habitantes para la resolucién de

los problemas colectivos;

XI. Proponer, fomentar y coordinar la integracién y el desarrollo de las actividades

de las comisiones de apoyo comunitario conformadas en la asamblea ciudadana;

XIl. Convocar y facilitar el desarrollo de las asambleas ciudadanas y las reuniones

de trabajo tematicas y por zona;
XIll. Participar en las reuniones de las Comités de Consulta y Participacion de la
Comunidad a que se refiere el Capitulo 1l del Titulo Quinto de la Ley de Seguridad

Publica del Estado;

XIV. Participar en la realizacion de diversas consultas realizadas en su ambito

territorial;

XV. Informar a la Asamblea Ciudadana sobre sus actividades y el cumplimiento de

sus acuerdos;

XVI. Recibir informacion por parte de las autoridades de la administracion publica

del Estado, en términos de las leyes aplicables;
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XVII. Establecer acuerdos con otras Comisiones de Participaciéon Comunitaria para
tratar temas de su Municipio, a efecto de intercambiar experiencias y elaborar
propuestas de trabajo;

XVIIIl. Recibir capacitacion, asesoria y educacion en términos de la presente Ley;

XIX. Participar de manera colegiada en los instrumentos de planeacién de
conformidad con la normatividad correspondiente;

XX. Promover la organizacion y capacitacion comunitaria en materia de gestion
integral de riesgos; y

XXI. Las demas que le otorguen la presente Ley y ordenamientos del Estado.

Seccion Segunda

De su Integracion y Organizacion

Articulo 85. Para ser integrante de la Comisién de Participacion Comunitaria se
necesita cumplir con los siguientes requisitos:

|. Tener ciudadania, en pleno ejercicio de sus derechos;

Il. Contar con credencial para votar vigente, con domicilio en la unidad territorial
correspondiente;

Ill. Estar inscrito en la Lista Nominal de Electores:
V. Residir en la unidad territorial cuando menos seis meses antes de la eleccion;

V. No desempefiar ni haber desempefnado hasta un mes antes de la emision de la
convocatoria a la eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria, algun
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cargo dentro de la administracion publica federal, local o municipal, desde el nivel
de enlace hasta el maximo jerarquico, asi como los contratados por honorarios
profesionales y/o asimilables a salarios que tengan o hayan tenido bajo su

responsabilidad programas de caracter social; y

VI. No desempefiarse al momento de la eleccion como representante popular

propietario o suplente.

Articulo 86. Todos los integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria
son jerarquicamente iguales.

Articulo 87. Las Comisiones de Participacion Comunitaria privilegiaran el
consenso como método de decision. Ante la ausencia de éste, las decisiones se

tomaran por la mayoria simple de quienes la integran.

Articulo 88. Las reuniones de la Comision de Participacion Comunitaria se
efectuaran por lo menos cada dos meses, y seran convocadas por al menos tres
de los integrantes y para su realizacion se debera contar con por lo menos la
mitad mas uno de sus integrantes.

Articulo 89. El registro de propuestas y de toma de decisiones, asi como de las
reuniones y su documentacién, deberan darse a conocer por medio de la
Plataforma del Instituto Electoral. Dichas Comisiones tendran la obligacién de
proporcionar la informaciéon oportuna para que el Instituto Electoral realice las

acciones conducentes.

Seccion Tercera

De los Derechos y Deberes de los Integrantes

Articulo 90. Son derechos de quienes integran la Comision de Participacion

Comunitaria:
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|. Participar en los trabajos y deliberaciones;

Il. Presentar propuestas relativas al ejercicio de sus funciones;

[ll. Recibir capacitacion y asesoria de conformidad con lo establecido esta Ley;

IV. Recibir apoyos materiales y de papeleria, asi como la gratuidad en el
transporte publico a cargo del Gobierno del Estado, para el desempefio de sus
funciones; y

V. Las demas que ésta y otras disposiciones juridicas les sefialen.

Articulo 91. Son obligaciones de los integrantes de la Comision de Participacion

Comunitaria:

|. Promover la participacién ciudadana;

Il. Consultar a los habitantes de la unidad territorial;

[ll. Cumplir las disposiciones, acuerdos y asistir a las sesiones de pleno de la

Comision de Participacion Comunitaria a la que pertenezcan;

V. Asistir a las sesiones de la Asamblea Ciudadana, acatar y ejecutar sus

decisiones;

V. Participar en los trabajos de las coordinaciones o areas de trabajo a las que

pertenezcan;

VI. Informar de su actuacion a los habitantes de |la unidad territorial;
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VIl. Fomentar la capacitaciéon en materia de participacion ciudadana y comunitaria;

VIII. Registrar sus actividades, documentos, encuentros, propuestas y votaciones
por medio de la Plataforma del Instituto, para dotar de visibilidad y transparencia

los procesos del 6rgano; y
IX. Las demas que ésta y otras disposiciones juridicas les sefialen.

Articulo 92. El Instituto Electoral emitira un reglamento para el funcionamiento
interno de las Comisiones de Participacion Comunitaria, en el cual se debe
determinar las causales de remocién y el proceso de solucion de conflictos dentro
de las Comisiones, dando prioridad a los mecanismos alternativos.

Articulo 93. Durante el desempefio dentro de la Comisién de Participacion
Comunitaria, ningun integrante podra:

|. Hacer uso del cargo de representante ciudadano para realizar proselitismo o
condicionar en favor de algun partido politico, coalicion, precandidatura,
candidatura o representantes populares, o para favorecer propuestas de proyecto

de presupuesto participativo;

Il. Integrarse a laborar en la administracion publica del Estado o de los
Ayuntamientos, durante el periodo por el que fuera electo, sin haber presentado
previamente la renuncia ante el Instituto Electoral, a formar parte del 6rgano de

representacion;
Ill. Recolectar credenciales de elector o copias de éstas, sin causa justificada;

IV. Hacer uso de programas sociales del Estado, de los Ayuntamientos o de la
Federacién con fines electorales o para favorecer propuestas de presupuesto
participativo;
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V. Otorgar anuencia, permisos o concesiones a nombre de los habitantes de la
unidad territorial, ya sea a particulares o autoridades de cualquier orden de
gobierno; y

VI. Tramitar o gestionar programas sociales que sean entregados de manera

individual a la ciudadania.

Dichos supuestos seran motivo de remocién del cargo, de acuerdo con lo que
establezca el reglamento de las Comisiones de Participacion Comunitaria al que
hace referencia el articulo 92.

Articulo 94. Las controversias que se susciten al interior y entre las Comisiones
de Participacion Comunitaria, una vez que se procuren resolver por los
mecanismos alternativos y no se lleguen a acuerdos, seran sustanciadas vy

resueltas por el Instituto Electoral y en segUnda instancia por el Tribunal Electoral.

Seccion Cuarta
De la Eleccion

Articulo 95. Los integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria no
son representantes populares ni tienen el caracter de servidores publicos del
Gobierno del Estado, de los Ayuntamientos o del Instituto Electoral.

La participacién del Instituto Electoral en el proceso electivo se limita a la
colaboracion institucional para darles certeza y legalidad.

Articulo 96. Las Comisiones de Participacion Comunitaria seran electas cada tres
afios en una Jornada Electiva Unica a realizarse el primer domingo de junio,
misma fecha prevista para la respectiva Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo.
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Las Comisiones de Participacion Comunitaria tendran una duracién de tres anos.
El proceso electivo iniciara con la instalacién del Consejo General del Instituto
Electoral, en la primera quincena de febrero.

El Instituto Electoral fijara la fecha de toma de protesta de quienes hayan sido
elegidos para integrar las Comisiones de Participacion Comunitaria, para dar

cumplimiento a lo establecido en la presente Ley.

En esta misma fecha y bajo los mismos mecanismos, seran designados los
titulares de las sindicaturas y comisarias de los Ayuntamientos.

Articulo 97. La coordinaciéon y orgahizacic')n del proceso de eleccién de dichas
Comisiones en cada Ayuntamiento y unidad territorial sera realizada por el Instituto

Electoral.

El Instituto Electoral a través de sus 6rganos internos se encargara de expedir la
convocatoria, de instrumentar el proceso de registro, elaboraciéon y entrega de
material y documentacion para la jornada electiva y de la publicacion de los

resultados en cada unidad territorial.
Articulo 98. La convocatoria para la eleccidon sera expedida por el Instituto
Electoral, cuando menos setenta dias antes de la fecha en que se realice la

jornada electiva y debera contener como minimo lo siguiente:

|. El Catalogo de unidades territoriales de cada uno de los Ayuntamientos que las

integran;
Il. Etapas que comprende la jornada electiva;

I1l. Autoridades responsables;
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IV. Los requisitos y plazo para el registro de candidaturas;

V. El periodo de promocién de candidaturas;

VI. Fecha y horario de la jornada electiva; y

VII. Modalidades mediante las cuales se realizara la eleccion.

Articulo 99. Los aspirantes a integrar la Comisién de Participacion Comunitaria
deberan registrarse ante consejo distrital o municipal del Instituto Electoral

conforme a lo siguiente:

I. Cuarenta dias antes de la jornada electiva, el Instituto abrira el periodo para que
acudan a registrarse como candidatos, los ciudadanos que deseen formar parte de
la Comisién de Participacion Comunitaria. Acudiran al consejo distrital o municipal
que corresponda, proporcionando la documentaciéon requerida y los formatos que

al efecto establezca el 6rgano electoral;

Il. Cada registro se dara de alta en |la Plataforma del Instituto donde sera publico, y
también se publicara en los estrados del consejo distrital o municipal;

lll. Los candidatos seran sometidos a votacion en la jornada electiva a través del
voto, universal, libre, directo y secreto de los ciudadanos que cuenten con
credencial para votar con fotografia, cuyo domicilio corresponda a la unidad
territorial respectiva, y que estén registrados en la Lista Nominal de Electores

conducente;

IV. La Comision de Participacion Comunitaria, quedara integrada por las 9
personas mas votadas, y cuya integracién final sera de manera alternada por
género, iniciando por el sexo con mayor representacion en el listado nominal de la
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unidad territorial. Ademas, cuando existan dentro de las 18 personas sometidas a
votacion personas no mayores de 29 afos y/o personas con discapacidad, se
procurara que por lo menos uno de los lugares sea destinado para alguna de

estas personas; y

V. Los casos no previstos seran resueltos por el Consejo General del Instituto
Electoral.

Para la sustitucién de los integrantes electos por cualquier motivo se recurrira al
orden de prelacién de la lista de votacion final de dieciocho integrantes que fueron

puestos a consideracion de la ciudadania.

Lo no previsto en el presente articulo sera resuelto de conformidad con los

acuerdos que al efecto establezca el Instituto Electoral.

Articulo 100. El 6rgano electoral comunicara de forma fundada y motivada, a los
ciudadanos que no retnen los requisitos como candidatos para ocupar un espacio

en la Comision de Participacién Comunitaria.

Una vez que el Instituto Electoral comunique a los aspirantes que cumple con los
requisitos para formar parte de la Comisién de Participacion Comunitaria, dichos
ciudadanos podran realizar actos de promocién durante las dos semanas previas
a la jornada electiva en sus respectivas unidades territoriales respecto a sus
proyectos y propuestas para mejorar su entorno, debiendo concluir tres dias antes

de la celebracion de la jornada electiva.

En la Plataforma del Instituto Electoral se podran integrar las propuestas de los

candidatos, de acuerdo a lo que establezca el Consejo General del Instituto.

Cualquier promocién fuera de ese periodo establecido podra ser sancionada con

la cancelacion del registro.
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Articulo 101. El Instituto Electoral disefiara la boleta que reuna las caracteristicas
y los candados de seguridad necesarios que impidan su falsificacion y que de

manera homogénea sea utilizada en la eleccién de todas las unidades territoriales.

Articulo 102. Los ciudadanos que obtengan su registro, podran difundir sus
propuestas de manera individual, mediante la distribucién de propaganda impresa
personalizada, la cual podra ser repartida en espacios publicos. EI 100% del papel
o material usado sera biodegradable, y al menos el 50% sera reciclado en la
propaganda impresa. En ningln caso los candidatos, o sus simpatizantes podran:

I. Colocar o fijar, pegar, colgar, o adherir en forma individual o conjunta, elementos
de propaganda tanto al interior como al exterior de edificios publicos; en areas de
uso comun, arboles, o arbustos, accidentes geograficos o equipamiento urbano; y

Il. Otorgar despensas, regalos o dadivas de cualquier clase o naturaleza.

Esta prohibido hacer alusién a siglas o denominaciones de partidos politicos, asi
como la utilizacién del nombre, imagen o cualquier alusién religiosa, de servidores
publicos, programas publicos. Asi como emular a siglas, lemas o frases utilizadas
por cualquier poder y nivel de gobierno, en cualquier ambito para divulgar sus

programas.

Los recursos empleados para actos de promocién y difusion deberan provenir del
patrimonio de los contendientes hasta por un monto no superior a cien unidades
de medida y actualizacién vigente. Se prohibe y en consecuencia se sancionara la
utilizacion en los actos de promocion y difusion, de recursos publicos, de partidos,

de agrupaciones politicas locales y de asociaciones civiles o religiosas.
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Articulo 103. Por la contravencion de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Instituto Electoral aplicara de conformidad con el procedimiento que al efecto

emita, las siguientes sanciones:

|. Amonestacién publica; y

ll. Cancelacion del registro del candidato infractor.

Lo anterior sin contravencion del articulo 136 de la presente Ley.

Articulo 104. La eleccion se llevara a cabo en la jornada electiva en cada unidad
territorial, la cual se realizara en un espacio publico, ubicado en una zona de facil y
libre acceso dentro de cada ambito territorial. En cada mesa receptora de votacion
habra urnas que garanticen el voto universal, libre, secreto y directo de forma
presencial, y en su caso, digital a través de la Plataforma del Instituto.

Si asi hubiere, la votacién digital iniciara siete dias naturales antes y hasta el fin de

la jornada electiva de manera presencial.

La recepcion y computo de los sufragios que se realicen en las mesas receptoras

de votacién estara a cargo de los funcionarios designados por el Instituto Electoral.

Al término de la jornada electiva y posterior al procedimiento de escrutinio, quien
presida la mesa receptora exhibira y fijara para conocimiento publico, la lista de
integracion de acuerdo a los criterios previamente establecidos por el Instituto

Electoral.

Articulo 105. El Instituto Electoral, en el marco de sus atribuciones, podra
suspender de manera temporal o definitiva la votacién total en la mesa receptora
correspondiente, por causas fortuitas o de fuerza mayor que impidan el desarrollo

adecuado de la votacion.
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Articulo 106. El computo total de la eleccion e integracion de la Comision de
Participacion Comunitaria por unidad territorial, se efectuara en los consejos
distritales o municipales electorales, conforme van llegando los paquetes

electorales a la sede distrital o municipal.

El Consejo General del Instituto Electoral realizara el computo definitivo de la
votacion digital.

Articulo 107. Las nulidades que determine el Tribunal Electoral seran motivo para

la celebracion de una jornada electiva extraordinaria.

La jornada electiva extraordinaria se realizara 30 dias posteriores a que el Tribunal
Electoral resuelva la Ultima controversia que se haya presentado sobre la jornada

electiva ordinaria.

Para la celebracion de la jornada electiva extraordinaria, se reduciran en lo que
sean aplicables los plazos de registro, actos de promocién y difusion,
impugnaciones y demas relativos a la organizaciéon que hayan sido considerados

en la convocatoria de la jornada electiva ordinaria.

De acuerdo con la gravedad de la falta acreditada, el Tribunal Electoral podra

ratificar, modificar o anular la integracion de la lista definitiva.
Articulo 108. Los integrantes de la Comisién de Participacion Comunitaria electos
de manera extraordinaria terminaran sus funciones en la misma fecha que las

electas de manera ordinaria.

Capitulo IV

De la Participacion Colectiva y las Organizaciones Ciudadanas
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Articulo 109. Para efectos de la presente Ley, se consideraran organizaciones
ciudadanas a todas aquellas personas morales sin fines de lucro que cumplan con

los siguientes requisitos:

|. Que su ambito de actuacién esté vinculado a los intereses publicos o colectivos
de al menos una de las unidades territoriales del Estado de Sinaloa; y

[I. Que en el objeto social, especificado en su acta constitutiva, contemple la

participacion ciudadana o la democracia.

Las organizaciones ciudadanas tienen prohibido promover, participar o llevar a
cabo actividades de caracter proselitista o electoral en favor de persona o partido
politico alguno. El Instituto Electoral podra apoyar con la difusién de sus
actividades en su Plataforma, previo cumplimiento de los requisitos establecidos.

Articulo 110. Son derechos de las organizaciones ciudadanas:

I. Obtener su registro como organizacién ciudadana ante el Instituto Electoral y en
la Plataforma del Instituto;

Il. Participar activamente en los mecanismos de democracia directa e instrumentos

de participacion ciudadana a que se refiere la presente Ley;

Ill. Participar como tal en las reuniones de las asambleas ciudadanas, a través de
un representante con voz;

IV. Recibir informacién por parte de los 6rganos de Gobierno del Estado y de los

Ayuntamientos sobre el ejercicio de sus funciones, asi como sobre los planes,

programas, proyectos y acciones de gobierno en términos en la presente Ley;
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V. Opinar respecto a los planes, programas, proyectos y acciones de gobierno a
través de la plataforma digital del Instituto y de los Ayuntamientos;

VI. Presentar propuestas para las decisiones, planes, politicas, programas y
acciones de los 6rganos de gobierno;

VIl. Recibir capacitacion por parte del Instituto Electoral;

VIIl. Participar, a invitaciéon y en coordinacion con el Instituto Electoral, en los

programas de educacion civica, capacitacion, asesoria y evaluacion; y
IX. Las que determinan otras disposiciones legales.

Articulo 111. Se establecera un registro de organizaciones ciudadanas a cargo
del Instituto Electoral, quien expedira la constancia correspondiente.

El registro de organizaciones ciudadanas sera publico a través de la Plataforma
del Instituto en todo momento y debera contener, por lo menos, los siguientes
datos generales de cada una de las organizaciones ciudadanas:

I. Nombre o razén social;

Il. Domicilio legal,

I1l. Sintesis de sus estatutos;

IV. Su objeto social,

V. Mecanismos y procedimientos para formar parte de la organizacion;

VI. Representantes legales;
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VII. Nombres de quienes integran sus érganos internos; y
VIIl. Los demas que se consideren necesarios.

Articulo 112. Las organizaciones ciudadanas tendran la obligacién de refrendar
su registro de manera trianual ante el Instituto Electoral. De no hacerlo, perderan

el mismo.

Capitulo V
De la Coordinadora de Participacion Comunitaria

Articulo 113. Es la instancia de coordinaciéon ciudadana en cada uno de los
Ayuntamientos, entre las Comisiones de Participacion Comunitaria, los Municipios
y el Gobierno del Estado. La Coordinadora se integra por el representante
designado de cada Comisién de Participacién Comunitaria del Ayuntamiento

correspondiente.
Articulo 114. En la primera sesion de instalacion de la Comision de Participacién
Comunitaria correspondiente se seleccionara por insaculacién a quien sera

representante ante la Coordinadora, durara en el cargo por el periodo de un afo.

Dicho proceso de eleccién sera el mismo durante los afios posteriores, no podra

reelegirse.

Articulo 115. La Coordinadora se reunira de manera trimestral y tendra las

siguientes atribuciones:

|. Emitir opinién sobre programas y politicas a aplicarse en el Ayuntamiento;
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ll. Informar a las autoridades del Municipio sobre los problemas que afecten a las

unidades territoriales de los Ayuntamientos;

lll. Proponer soluciones y medidas para mejorar la prestacion de los servicios

publicos, asi como sugerir nuevos servicios en el Municipio;

IV. Informar permanentemente a los Organos de Representacion Ciudadana de
los Ayuntamientos sobre sus actividades realizadas y el cumplimiento de sus

acuerdos;

V. Conocer y opinar sobre los anteproyectos de presupuesto de egresos de los

Ayuntamientos;

V1. Conocer y opinar sobre el Programa de Gobierno de los Ayuntamientos y los

Programas de su ambito territorial;

VIl. Conocer y opinar sobre los informes trimestrales acerca del ejercicio, las

atribuciones que presenten los Presidentes Municipales;

VIII. Solicitar informacion a las autoridades del Ayuntamiento para el mejor

desempenfio de sus atribuciones;

IX. Solicitar la presencia de servidores publicos del Ayuntamiento durante el

desarrollo de sus sesiones; y
X. Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones legales.

Capitulo VI
Del Presupuesto Participativo
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Articulo 116. El presupuesto participativo es el instrumento, mediante el cual la
ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacién del recurso que otorga el
Gobierno Municipal, para que sus habitantes optimicen su entorno, proponiendo
proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana, y, en
general, cualquier mejora para sus unidades territoriales.

Los recursos del presupuesto participativo corresponderan al cuatro por ciento del
presupuesto anual de los Ayuntamientos que aprueben los Cabildos. Estos
recursos seran independientes de los que el Gobierno del Estado o los
Ayuntamientos contemplen, para acciones de gobierno o programas especificos
de cualquier tipo que impliquen la participacion de la ciudadania en su

administracion, supervisién o ejercicio.

Articulo 117. El presupuesto participativo debera estar orientado esencialmente al
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la accién comunitaria,
que contribuya a la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre los

vecinos y habitantes.

Los objetivos sociales del presupuesto participativo seran los de la profundizacion
democratica a través de la redistribucion de recursos, la mejora de la eficiencia del
gasto publico, la prevencion del delito y la inclusién de grupos de atencion

prioritaria.

Los recursos del presupuesto participativo podran ser ejercidos conforme a lo
dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto vigente. Estos recursos se
destinaran al mejoramiento de espacios publicos, a la infraestructura urbana,
obras y servicios y actividades recreativas, deportivas y culturales. Dichas
erogaciones invariablemente se realizaran para las mejoras de la comunidad y de
ninguna forma podran suplir o subsanar las obligaciones que los Ayuntamientos

como actividad sustantiva deban realizar.
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Respecto de los proyectos del presupuesto participativo que se ejecuten en
unidades deportivas o habitacionales, se debera aplicar en el mejoramiento,

mantenimiento, servicios, obras y reparaciones en areas y bienes de uso comun.

Las erogaciones con cargo a “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas” sblo deberan ser ejecutadas en los casos en que las condiciones sociales
lo ameriten, o que el proyecto sea enfocado al fortalecimiento y promocién de la
cultura comunitaria, bajo los criterios que establezca cada Ayuntamiento en
materia de inclusién y bienestar social, considerando las partidas y sub partidas
del mencionado cargo. Dichas erogaciones no deberan superar el 10% del total

del monto ejercido del presupuesto participativo.

Los proyectos podran tener una etapa de continuidad al afo posterior, siempre y

cuando cumplan el proceso establecido en esta Ley.

La Tesoreria de cada Ayuntamiento, publicara los lineamientos y férmulas
necesarias para la asignacién del presupuesto participativo a ejercer en el afo
fiscal que corresponda, en los proyectos que resulten ganadores en la Consulta
Ciudadana de conformidad con el Decreto por el que se expide el Presupuesto de
Egresos de cada Ayuntamiento y se sujetaran a los procedimientos de

transparencia y rendicion de cuentas.

En ningun caso el ejercicio del recurso debera modificarse a nivel partida
especifica en mas de un 10% respecto a la propuesta que haya resultado

ganadora de la consulta.

Los Cabildos de los Ayuntamientos estan obligados a incluir y aprobar
respectivamente en el decreto anual de presupuesto de egresos, el monto total de
recursos al que asciende el presupuesto participativo del Municipio, el que
correspondera al cuatro por ciento del presupuesto total anual de éstos. Los

Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, podran aportar recursos
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adicionales prefiriendo obras y acciones de impacto territorial y social; asimismo

podran incluir los conceptos necesarios para su contexto local.

Articulo 118. Los recursos del presupuesto participativo seran distribuidos en el
ambito de los Municipios conforme a lo siguiente:

I. EI 50% de los recursos asignados se distribuira de forma alicuota entre las

sindicaturas, comisarias y colonias; y

Il. EI 50% restante se distribuira de conformidad con los criterios que a
continuacion se enumeran:

a) indice de pobreza multidimensional de acuerdo con la metodologia del 6rgano

encargado de la evaluacién de la politica de desarrollo social;

b) Incidencia delictiva;

c) Condicién de comunidades rurales;

d) Cantidad de poblacién, de acuerdo con la informacién mas reciente reportada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; y

e) Poblacion flotante en los Ayuntamientos que tienen impacto por este factor.

La Tesoreria del Municipio establecera el indice y la asignacion de recursos
correspondiente, considerando Unicamente los criterios y objetivos sociales

previamente sefialados.

El monto presupuestal correspondiente a cada unidad territorial, asi como los
criterios de asignaciéon seran difundidos con la convocatoria a la Consulta en

materia de presupuesto participativo y publicados en la Plataforma del Instituto.
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La aplicacién de los recursos en materia de presupuesto participativo debera
alinearse con lo que establezca la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa y
los instrumentos de planeaciéon del Gobierno del Estado y de los Municipios, asi
como lo establecido por la Ley de Austeridad para el Estado de Sinaloa.

Articulo 119. La ciudadania, a través del Comité de Ejecucion, tiene la obligaciéon
de ejercer el presupuesto asignado a los proyectos ganadores, asi como a
presentar la comprobacion correspondiente de dicha erogacién, antes de la
conclusién del ano fiscal que corresponda. Los retrasos en la ejecucion del
presupuesto sélo podran justificarse por factores externos a la administracion de

los proyectos o acciones.

Los Ayuntamientos pueden destinar un presupuesto mayor al asignado a través
del indice de asignacién de recursos mencionado anteriormente. En ningln caso
el ejercicio de los proyectos o acciones financiados por el presupuesto
participativo debera depender de la asignacion de recursos adicionales.

Articulo 120. El proceso para el presupuesto participativo sera de la siguiente

manera:

I. Emisién de la Convocatoria. La emitira el Instituto Electoral en la primera
quincena del mes de febrero, en la cual se especificaran de manera clara y precisa

todas las etapas del proceso;

Il. Asamblea de diagnodstico y deliberacion. En cada una de las unidades
territoriales se dara cita la Asamblea Ciudadana correspondiente a fin de realizar
un diagnéstico comunitario de sus necesidades y problematicas, contaran con el
acompafamiento del Instituto Electoral y de especialistas en la materia. El
desarrollo de la Asamblea y los acuerdos quedaran asentados en un acta que

contenga un listado de problematicas y prioridades sobre las cuales, podran versar
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las propuestas de proyectos de presupuesto participativo; el acta debera ser

remitida al Instituto Electoral:

Ill. Registro de proyectos. Todo habitante de la unidad territorial, sin distincién de
edad, podra presentar proyectos de presupuesto participativo ante el Instituto

Electoral de manera presencial o digital;

IV. Validacién Técnica de los proyectos. El Organo Dictaminador integrado en los
términos de la presente Ley, evaluarad el cumplimiento de los requisitos de cada
proyecto contemplando la viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi
como el impacto de beneficio comunitario y publico. El calendario para la
dictaminacién de los proyectos sera establecido por cada Organo Dictaminador, el
cual debera ser publicado en la Plataforma del Instituto Electoral, mismo que no
podra ser menor a 30 dias naturales. Los proyectos dictaminados como viables

seran remitidos al Instituto Electoral;

V. Dia de la Consulta. Los proyectos dictaminados favorablemente seran
sometidos a consulta de la ciudadania, la cual podra emitir su opinién sobre uno
de los proyectos. El Instituto Electoral sera la autoridad encargada de la

organizacion de dicha consulta, la cual se realizara el primer domingo de junio;

VI. Asamblea de informaciéon y seleccion. Posterior a la jornada electiva se
convocara a una Asamblea Ciudadana en cada unidad territorial a fin de dar a
conocer los proyectos ganadores, y se conformaran el Comité de Ejecuciéon vy el
Comiteé de Vigilancia;

VII. Ejecucién de proyectos. La ejecucion de los proyectos seleccionados en cada
unidad territorial, se realizaran en los términos de la presente Ley, por los Comités
de Ejecucidén y el Comité de Vigilancia del presupuesto participativo de cada

Unidad Territorial; y
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VIIl. Asambleas de Evaluacion y Rendicion de Cuentas. En cada unidad territorial
se convocara a tantas asambleas ciudadanas como sea necesario, a fin de que
sean dados a conocer de manera puntual informes de avance del proyecto y
ejecucion del gasto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 10, fracciébn V, numeral 4 de la
Constitucion Politica del Estado, en el afio en que se realice la eleccion de
autoridades constitucionales no podra realizarse la eleccion de Comisiones de
Participacion Comunitaria ni la consulta en materia de presupuesto participativo.
En dicho supuesto, en la consulta de presupuesto participativo del afo previo a la
eleccién constitucional, se decidiran los proyectos para el afio en curso y para el
afo posterior. El proyecto mas votado sera ejecutado en el afio en que tenga lugar
la consulta y el segundo lugar se ejecutara el afio siguiente.

Asimismo, en los afios en que la consulta en materia de presupuesto participativo
coincida con la eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria, el
Instituto Electoral emitira una Convocatoria para participar en ambos instrumentos
en una Jornada Electiva Unica, en la que la ciudadania emitira su voto y opinién,
respectivamente. En materia de presupuesto participativo se decidiran los
proyectos para el afio en curso y para el afio posterior. El proyecto mas votado
sera ejecutado en el afio en que tenga lugar la consulta y el segundo lugar se

ejecutara el afio siguiente.

En los supuestos, en que se presente empate en los proyectos seleccionados, se
debera determinar mediante la celebracion de la Asamblea Ciudadana, el proyecto

a ejecutar en el ejercicio fiscal que corresponda.

Para los casos en que coincida la eleccion de las Comisiones de Participacion
Comunitaria y la consulta de presupuesto participativo, el monto total destinado

para cada unidad territorial sera el mismo que al efecto sefiale la Tesoreria



Municipal bajo los criterios que establezca cada Ayuntamiento en materia de
inclusién y bienestar social, para ambos ejercicios fiscales.

Articulo 121. En las Asambleas Ciudadanas sefialadas en el inciso b) del articulo
anterior, seran convocadas en los términos de la presente Ley, en las cuales el
personal adscrito al Instituto Electoral explicara a la ciudadania, entre otras cosas,

lo siguiente:

I. La naturaleza del ejercicio de consulta en materia de presupuesto participativo;

II. El monto asignado para el ejercicio del presupuesto participativo por unidad

territorial:

lll. Los rubros en los que podran ser ejercidos los proyectos, de acuerdo con el
Clasificador por Objeto del Gasto;

V. La naturaleza deliberativa de la Asamblea para enriquecer el debate y la

solidaridad de la comunidad;
V. Utilizacién de las plataformas de participacion digital;

VI. Criterios de viabilidad y factibilidad que se tomaran en cuenta por el Organo

Dictaminador para su validacion; y

VIl. Fechas y horas de la jornada electiva y la forma en que se determinaran los

proyectos ganadores.

En la organizacion de las Asambleas Ciudadanas, el Instituto Electoral contara con
el apoyo de las Comisiones de Participacién Comunitaria, el Gobierno del Estado,
los Ayuntamientos y el Congreso. Asimismo, estas autoridades podran celebrar

convenios o facilitar el apoyo de instituciones educativas, de investigacion y
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especialistas ' que ayuden al desarrollo metodolégico y analitico que resulte

pertinente.

Articulo 122. La consulta en materia de presupuesto participativo se realizara de
manera presencial. En caso de que el Consejo General del Instituto Electoral
defina utilizar la modalidad digital, la Plataforma del Instituto sera el medio a
utilizar, estableciendo los procedimientos necesarios para los protocolos
tecnolégicos y de seguridad que garanticen que el voto de la ciudadania sea
universal, libre, directo y secreto.

Articulo 123. El personal de las areas ejecutivas, distritales y municipales del
Instituto Electoral, en colaboracién con personal de los Ayuntamientos,
garantizaran que en cada una de las Unidades Territoriales sean publicitadas las
diversas etapas de dicha consulta, entre otros: la convocatoria, la realizacion de
asambleas de deliberacion, los plazos para el registro de proyectos y los plazos de
recepcion de opiniones y computo de los mismos. De igual manera se sefialara
lugar y fecha para la Asamblea donde se integraran los Comités de Ejecucion y

Vigilancia de los proyectos.
En todo caso, la difusion de dicha consulta se hara de manera conjunta entre las
autoridades sefialadas, asi como con la Comisiéon Estatal para el Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

Articulo 124. Son autoridades en materia de presupuesto participativo las

siguientes:

|. El Presidente Municipal;

Il. La Tesoreria Municipal;

Ill. La Sindicatura en Procuracion;
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IV. El Organo Interno de Control;
V. El Instituto Electoral; y
VI. El Tribunal Electoral.

En materia de presupuesto participativo las Comisiones de Participacion
Comunitaria y la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Sinaloa, fungiran como coadyuvantes de las autoridades.

Articulo 125. Corresponde a los Ayuntamientos en materia de presupuesto

participativo:

l. Incluir en los programas operativos y anteproyectos anuales de presupuesto de
egresos, el cuatro por ciento del total de su presupuesto para presupuesto

participativo;

Il. Participar en coordinacién con las demas autoridades y con las Comisiones de
Participacion Comunitaria en las consultas ciudadanas, de acuerdo con lo que

establece la presente Ley;

Ill. Remitir al Instituto Electoral a mas tardar en 45 dias naturales previos a la
celebraciéon de la consulta ciudadana, los dictamenes de viabilidad de los
proyectos sobre presupuesto participativo presentados por la ciudadania en cada

una de los ambitos geograficos; y

IV. Proveer al Gobierno Municipal correspondiente, a través de la Plataforma del
Instituto, asi como de los sistemas de la Tesoreria Municipal cuando asi
corresponda, la informacién y documentacién relativa al avance fisico y financiero

de las actividades y proyectos financiados con el presupuesto participativo. Lo
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anterior incluira informacion de geolocalizacion, de facturacién y contenido
fotografico. Informacioén que sera requerida de manera oportuna a los Comités de

Ejecucion electos en las Asambleas Ciudadanas.

Articulo 126. Para efectos de determinar la factibilidad de los proyectos de
presupuesto participativo, los Ayuntamientos deberan de crear un Organo
Dictaminador integrado por las siguientes personas, todas con voz y voto:

l. Cinco especialistas con experiencia comprobable en las materias relacionadas
con los proyectos a dictaminar, provenientes de instituciones académicas, que
seran propuestos por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa. El Organo
Electoral realizara el procedimiento para seleccionar a los especialistas, mediante
insaculacién en su plataforma, mismas que estaran en cada uno de los Organos

Dictaminadores;

Il. El Regidor que presida la Comisién de Participacion Ciudadana, o en caso de

no existir dicha Comisién, sera el Regidor que el propio Cabildo determine;

Ill. Dos personas de mando superior administrativo del Ayuntamiento, afin a la
naturaleza de proyectos presentados; y

IV. El titular del area de Participacion Ciudadana del Municipio, quien sera la que

convoque y presida las Sesiones.

Desde el momento de la instalacién del Organo Dictaminador, participaran con voz
pero sin voto, un Contralor Social, designado por el Cabildo y el Contralor del

Ayuntamiento.

Las sesiones de dictaminacién de los proyectos de presupuesto participativo a
cargo de este 6rgano seran de caracter publico, permitiendo que en ellas participe
una persona, con voz y sin voto, representante de la Comisién de Participacion
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Comunitaria correspondiente, y el proponente, a efecto de que éste pueda ejercer
su derecho de exposicion del proyecto a dictaminar, esta persona podra participar
unicamente durante la evaluacion del proyecto respectivo.

Los integrantes del Organo Dictaminador estan obligados a realizar un estudio de
viabilidad y factibilidad del proyecto o proyectos de acuerdo con las necesidades o
problemas a resolver, su costo, tiempo de ejecucion y la posible afectacion
temporal que de él se desprenda, en concordancia con el Plan Estatal de
Desarrollo, los Programas Municipales de Desarrollo de los Ayuntamientos y los
Programas de las unidades territoriales y los principios y objetivos sociales
establecidos en esta Ley.

Asimismo, verificara que los proyectos sobre presupuesto participativo no afecten
suelos de conservacion, areas comunitarias de conservacién ecolbgica, areas
naturales protegidas, areas de valor natural y ambiental, areas declaradas como
patrimonio cultural, lo anterior de conformidad con lo establecido en la
normatividad en materia de ordenamiento territorial y ambiental, los Programas y

demas legislacion aplicable.

Al finalizar su estudio y analisis, debera remitir un dictamen debidamente fundado
y motivado en el que se exprese clara y puntualmente la factibilidad y viabilidad
técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto de beneficio
comunitario y publico. Dichos dictamenes seran publicados al dia habil siguiente
de su emision, a través de los estrados de los consejos distritales o municipales
electorales y en la Plataforma del Instituto.

Articulo 127. Dicha informacion contendra, entre otros, los siguientes elementos

|. Nombre del proyecto;

II. Unidad territorial donde fue presentado;
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I1l. Elementos considerados para dictaminar;

V. Monto total de costo estimado, incluidos los costos indirectos;

V. Razones por las cuales se dictamind negativa o positivamente el proyecto; e
VI. Integrantes del Organo Dictaminador.

Articulo 128. El Organo Interno de Control, tendra las siguientes atribuciones en

materia de Presupuesto Participativo:

I. Vigilar y supervisar la dictaminacién y ejecucién de los proyectos del
Presupuesto Participativo, a través de la Red de Contralorias Sociales;

[l. Conocer y sancionar en materia de Presupuesto Participativo;

lll. Sancionar cuando no se haya aplicado la totalidad del Presupuesto
Participativo de conformidad con los proyectos elegidos en la Consulta Ciudadana,
y dictaminados por la autoridad competente, en los Ayuntamientos del Estado de
Sinaloa;

IV. Para efectos de lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Sinaloa, la Contraloria Social sera coordinada y
organizada por el Sindico Procurador; y

V. Las demas que con motivo de sus atribuciones sean encomendadas.

Articulo 129. El Instituto Electoral tendra las siguientes atribuciones en materia de

presupuesto participativo:

90



|. Asesorar y capacitar a los integrantes de las Comisiones de Participacion
Comunitaria, organizaciones civiles y ciudadania en general en materia de

presupuesto participativo;

Il. Aprobar los acuerdos necesarios en el ambito del Consejo General para la

organizacion de la Consulta; y
Ill. Coordinar a las autoridades para la realizacion de la consulta y su difusién.

Las convocatorias para la realizacion de las consultas ciudadanas sobre
presupuesto participativo seran emitidas en forma anual por el Instituto Electoral y
los Presidentes Municipales, con excepcion de los afos en los que se celebre la
Jornada Electoral en la Entidad. Debiendo ser difundidas en los medios masivos y

prioritariamente comunitarios en el Estado.

Articulo 130. Una vez que se han aprobado los proyectos del presupuesto
participativo, ya sea en la jornada electiva o de manera extraordinaria, la
Asamblea Ciudadana se convocara en los términos de la presente Ley, donde
podra participar el Instituto Electoral y las autoridades competentes, que tendra
como objetivo lo siguiente:

I. Informar a los habitantes de la unidad territorial de los proyectos ganadores;

[l. Nombrar en dicha Asamblea los Comités de Ejecucién y de Vigilancia;

lll. Informar del mecanismo mediante el cual los Comités de Ejecucién y de
Vigilancia aplicaran los recursos del proyecto seleccionado; y

V. Sefialar un calendario tentativo de ejecucién de los proyectos.
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Articulo 131. El Comité de Ejecucion esta obligado a dar seguimiento al proyecto
de presupuesto participativo de manera oportuna, bajo los parametros de
eficiencia y eficacia, en los tiempos estrictamente necesarios y sera el responsable
de recibir los recursos econémicos y de su correcta administracién, asi como de la
comprobacién completa, correcta y oportuna de los mismos y la rendicién
periddica de cuentas; ademas debera proporcionar tanto al Comité de Vigilancia
como al Organo Interno de Control la informacién que le sea solicitada.

El recurso financiero tendra que ser entregado a los Comités de Ejecucion por
parte de la Tesoreria Municipal, de acuerdo con el calendario que esta
Dependencia establezca. El ejercicio del presupuesto participativo estara sujeto a
las disposiciones establecidas en la Guia Operativa que para estos efectos
determine el Organo Interno de Control. La guia contemplara mecanismos de
capacitacion para el adecuado ejercicio de los recursos por parte de los
integrantes de los Comités de Ejecucion y Vigilancia. El registro, verificacion de la
ejecuciéon y los procesos de contratacion derivados de los proyectos tendran
verificativo a través de la plataforma a la que hace referencia la fraccion VIII del
articulo 20 y el articulo 36 de la Ley de Gobierno Electrénico del Estado de

Sinaloa.

Articulo 132. El Comité de Vigilancia, se encarga de verificar la correcta
aplicacion del recurso autorizado, el avance y la calidad de la obra, mediante la
solicitud de los informes al Comité de Ejecucion.

En caso de incumplimiento, irregularidad o mal uso de los recursos en la ejecucion
de los proyectos de presupuesto participativo, el Organo Interno de Control
requerira a los integrantes de los Comités en los términos de las Leyes de la
materia. En caso de que se presuma la posible responsabilidad civil, penal o de
cualquier otro tipo de indole juridico, éste promovera ante las instancias
correspondientes los procedimientos juridicos aplicables.
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Para efectos del presente articulo se considera que hay incumplimiento,
irregularidad o mal uso de los recursos, cuando éstos no se destinen
exclusivamente a las actividades necesarias para la ejecucion de los proyectos de

presupuesto participativo.

Articulo 133. Los Comités sefialados anteriormente estaran integrados por los
ciudadanos que lo deseen. Estaran bajo la responsabilidad de dos personas que
resulten insaculadas en un sorteo realizado en la Asamblea Ciudadana, de entre
las personas que manifiesten su voluntad de pertenecer a la misma. Las personas
que resulten responsables de dichos Comités tendran la obligacién de informar a
la ciudadania de los avances tanto en la ejecucién como en los mecanismos de

vigilancia instrumentados para la materializaciéon del proyecto.

El Organo Interno de Control en el ambito de su competencia verificara que el
gasto guarde congruencia con lo dispuesto en la Ley de Austeridad para el Estado
de Sinaloa, transparencia en remuneraciones, prestaciones y ejercicio de recursos
y en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento correspondiente.

Se proporcionara la Informacién que sea solicitada por los Organo Interno de
Control, a fin de que estas puedan realizar las funciones de fiscalizacion,

inspeccioén y verificacion del ejercicio del gasto publico.

Los Contralores Sociales de la Red de Contralorias Sociales que coordina y
supervisa el Sindico Procurador del Municipio respectivo, vigilaran en el marco de
su competencia y de conformidad con los Lineamientos del Programa de
Contraloria Social, el debido ejercicio de los recursos publicos del presupuesto

participativo.

Las inconformidades sobre el presupuesto participativo seran resueltas por el

Sindico Procurador y la Tesoreria Municipal, segtn sea el caso.
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| TiTULO CUARTO
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Capitulo |
De las Nulidades

Articulo 134. Son causales de nulidad de la jornada electiva de la eleccion de
Comisiones de Participacion Comunitaria, la designacion de los titulares de las

sindicaturas y comisarias, y de consulta del presupuesto participativo:

I Instalar, recibir la votacién u opinién en un lugar o fecha distintas a las sefnaladas
en la convocatoria respectiva, sin que medie causa justificada;

II. Impedir por cualquier medio el desarrollo de la votacién u opinién durante la
jornada electiva;

[Il. Hacer proselitismo durante el desarrollo de la votacion o emisiéon de la opinién;

IV. Expulsar durante el desarrollo de la jornada electiva a los funcionarios del
Instituto Electoral;

V. Impedir el acceso o expulsar durante el desarrollo de la jornada electiva a los
representantes de las formulas registradas, sin que medie causa justificada;

VI. Ejercer violencia de cualquier tipo o presién sobre los electores o funcionarios
del Instituto Electoral y que éstas sean determinantes para el resultado del

proceso,;

VII. Permitir sufragar o emitir opinién a quien no tenga derecho, en los términos de

la Ley y siempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion;
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VIII. Impedir, sin causa justificada, ejercer el derecho de voto o emisiéon de opinién

a ciudadanos y ésto sea determinante para el resultado de la misma;
IX. Se presenten irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la Jornada Electiva que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de

la misma;

X. Cuando se declare nula por lo menos el veinte por ciento de la votacién u

opinién emitida;
Xl. Cuando se ejerza compra o coaccion del voto a los electores;

Xll. Cuando se ocupe el empleo de programas gubernamentales o acciones
institucionales extraordinarias;

XIIl. Cuando se compruebe el desvio de recursos publicos con fines electorales;

XIV. Cuando se acredite la compra o adjudicacién de tiempos en radio y television;
y

XV. Por el uso y rebase de topes de gastos de campafia u alguna accion que
acredite que no existié equidad en la contienda.

En los casos de faltas graves, los candidatos responsables seran sancionados con
la cancelacion de la candidatura por la autoridad electoral competente.

Ademas, los partidos politicos, ciudadanos, militantes y servidores publicos
involucrados seran sancionados de conformidad con lo que establezcan las leyes.
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El Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, sélo podra declarar la nulidad de los
resultados recibidos en una mesa receptora de votacién en una unidad territorial,

por las causales que expresamente se establecen en este ordenamiento.

En caso de que el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa determine anular los
resultados en alguna unidad territorial, el Instituto Electoral convocara a una
Jornada Electiva Extraordinaria, en un plazo no mayor a 30 dias posteriores a que

cause estado la sentencia respectiva.

Asimismo, todas las controversias que se generen con motivo de los instrumentos
de participacion ciudadana en los que intervenga el Instituto Electoral, seran

resueltas por el Tribunal Electoral.

Capitulo Il
De las Impugnaciones

Articulo 135. Los medios de impugnacién en materia de participacion ciudadana,
seran resueltos por el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucién y las Leyes en la materia.

La Ley en materia de medios de impugnacion, prevera la designacién de
defensores que proporcionen asesoria y defensa de manera gratuita, para
promover los medios de impugnacion en materia de participacion ciudadana

previstos en esta Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 136. La Sala Constitucional del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Sinaloa, al resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta
popular, referéndum, plebiscito y consulta ciudadana, debera interpretar las
disposiciones constitucionales en la materia, conforme a lo que resulte mas

favorable al derecho ciudadano.
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TITULO QUINTO
DE LOS INSTRUMENTOS DE GESTION, EVALUACION Y CONTROL DE LA
FUNCION PUBLICA

Capitulo |

De la Audiencia Publica

Articulo 137. La audiencia publica es el instrumento de participacién por medio
del cual los habitantes, las organizaciones ciudadanas y los sectores sociales
hacen posible el dialogo con el Gobernador del Estado y los Presidentes
Municipales, respecto de la gestibn de los servicios y la ejecuciéon de los
programas sociales de la Entidad. Por medio de este instrumento se podra:

|. Proponer de manera directa al Gobernador del Estado o a los Presidentes
Municipales la adopcion de determinados acuerdos o la realizaciéon de ciertos

actos:

Il. Recibir informaciéon sobre las actuaciones de los 6rganos que integran la

administracion publica;

lll. Presentar al Gobernador del Estado o a los Presidentes Municipales peticiones,
propuestas o quejas en todo lo relacionado con la administraciéon publica a su
cargo; y

IV. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los programas y actos de
gobierno.

En todo momento las autoridades garantizaran el derecho de peticién de la
ciudadania, de manera agil y expedita.

Articulo 138. La audiencia publica podra celebrarse a solicitud de:
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l. Integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria;

Il. Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social,

ecoldgicos y demas grupos sociales, sectoriales o tematicos organizados; y
Ill. Los representantes populares electos en la Entidad.

Las audiencias se celebraran de preferencia, en lugares publicos de facil acceso,
a fin de propiciar el acercamiento con la poblacién. Las autoridades de la
administracién publica local deberan proporcionar a los solicitantes, las facilidades

necesarias para la celebracion de dichas audiencias.

La audiencia publica podra ser convocada por el Gobernador del Estado, los
Presidentes Municipales o por las Comisiones de Participacion Comunitaria. Para
tal efecto, se convocara a todas las partes interesadas en el asunto a tratar. Se
procurara que la agenda sea creada por consenso de todos los interesados.

Articulo 139. En toda solicitud de audiencia publica se debera hacer mencion de
los asuntos sobre los que ésta versara. La contestacion que recaiga a las
solicitudes de audiencia publica debera realizarse por los medios definidos por los
solicitantes, asi como todos los medios fisicos y electrénicos posibles, asi como a
través de la plataforma digital del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos,
sefalando dia, hora y lugar para la realizaciéon de la audiencia. La contestacion

mencionara el nombre y cargo del servidor publico que asistira.

En la contestacion pertinente se hard saber si la agenda propuesta por los

solicitantes fue aceptada en sus términos, modificada o sustituida por otra.
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En caso de que la persona asi lo manifieste, se le podra dar contestacién por
escrito, y se dara atencién a su solicitud de manera adicional al registro y
publicacion a través de la plataforma digital del Gobierno del Estado y de los

Ayuntamientos.

Articulo 140. Una vez recibida la solicitud de audiencia publica la autoridad tendra
siete dias naturales para dar respuesta, fundada y motivada, por los medios

pertinentes.

Articulo 141. La audiencia publica se llevara a cabo en forma verbal, escrita 0 a
través de plataforma digital del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos en un
solo acto, y podran asistir o presenciar:

I. Los solicitantes;

Il. Los integrantes de las Comisiones de Participacién Comunitaria;

lll. Habitantes y vecinos del lugar;

IV. El Gobernador del Estado o quien le represente;

V. Los Presidentes Municipales o quienes los representen; y

VI. En su caso, podra invitarse a asistir a servidores publicos de los Ayuntamientos
de que se trate, de otros Municipios, de las dependencias de la administracion de
la Entidad, o de otras dependencias federales e incluso de otras entidades
federativas vinculadas con los asuntos de la audiencia publica.

En la audiencia publica los interesados expresaran libremente sus peticiones,

propuestas o quejas en todo lo relacionado con la administracion publica del

Estado o de los Ayuntamientos.
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Articulo 142. Las autoridades o quienes les representen en las Audiencias,
después de haber oido los planteamientos y peticiones de las personas asistentes

a la misma, informara a la ciudadania respecto de lo siguiente:

|. Los plazos en que el asunto sera analizado;

Il. Las facultades, competencias y procedimientos existentes, por parte de la

autoridad, para resolver las cuestiones planteadas;

Ill. Si los asuntos tratados son competencia de los Ayuntamientos, de la
administracion central, de entidades descentralizadas, de gobiernos de otras
entidades o de la Federacion; y

IV. Compromisos minimos que pueden asumir para enfrentar la problematica
planteada.

Articulo 143. Cuando la naturaleza del asunto lo permita, las autoridades
responsables designaran a los servidores publicos responsables de la ejecucion

de las decisiones, de acuerdo con sus atribuciones.

De ser necesaria la realizacion de subsecuentes reuniones entre la autoridad y la
comunidad, se informara de los funcionarios responsables que acudiran a las

mismas.

Articulo 144. Para cada Audiencia llevada a cabo, se efectuara un registro publico
en la plataforma digital del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos. Los
responsables de la publicacién de la informacién en la plataforma digital tutelaran
la proteccién de datos personales en términos de lo que establece la Ley en la
materia.
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Capitulo Il
De la Consulta Publica

Articulo 145. La Consulta Publica es el instrumento de participacién ciudadana
mediante el cual el Gobernador del Estado o los Presidentes Municipales
consultan de manera directa a los habitantes o vecinos de una determinada area
geografica a efectos de conocer su opinion respecto de cualquier tema especifico
que impacte en su ambito territorial, tales como la elaboracién de los programas,
planes de desarrollo; ejecucion de politicas y acciones publicas territoriales; uso
del suelo, obras publicas y la realizacién de todo proyecto de impacto territorial,
social, cultural y ambiental en el Municipio.

En el caso de vecinos y habitantes menores de 18 afios de edad podran participar
mediante la identificacién de su Clave Unica de Registro de Poblacién del Registro
Nacional de Poblacion e Identificacion Personal o a través de la plataforma digital
del Gobierno del Estado y del Ayuntamiento, empleandose métodos pedagoégicos
que permitan la fluidez de las ideas, el dialogo y la recopilacion de las opiniones

de dichas personas.

La convocatoria tendra que ser publicada al menos 30 dias previos a su
realizacion. Sera publicada por todos los medios fisicos posibles como de carteles,
volantes, ftripticos, voceo, en el ambito territorial pertinente, y en el portal
electrénico de la institucidbn convocante y en la plataforma digital del Gobierno del
Estado y del Ayuntamientos y contendra, entre otros aspectos, lo siguiente:

|. Tema o planteamiento del problema;

IIl. Ambito territorial;

lll. Trascendencia del ejercicio;
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IV. Lugar y fecha de realizacién del mismo;

V. Periodo y mecanismos para recabar la opinién;

VI. Etapas de la consulta;

VII. Mecanismo de difusion de los resultados; y

VIII. Forma en que se incorporaran los resultados en la decisién de gobierno.

Articulo 146. La organizacion de la Consulta Publica estara a cargo de la
autoridad convocante quien podra asesorarse en el desarrollo del ejercicio
ciudadano de los consejos distritales o municipales del Instituto Electoral. La
autoridad convocante también podra acompafarse en la organizacion de la
consulta de universidades publicas, colegios de profesionistas, personas u
organizaciones sociales.

Articulo 147. De dicho ejercicio, la autoridad convocante informara a las personas
consultadas sobre el resultado del ejercicio, asi como la forma en que sera

incorporada en la gestién de gobierno dicha opinion.

Articulo 148. El proceso debera incluir mecanismos deliberativos en sus etapas,
asi como incorporar las opiniones de la ciudadania sobre el tema a tratar. Lo
anterior debera reflejarse de manera fisica y en la plataforma digital del Gobierno
del Estado y de los Ayuntamientos para dar a conocer tanto las fechas, horas y
lugares para los encuentros deliberativos, asi como el registro y opinién de

propuestas o encuestas de los mismos.

Capitulo lll
De la Difusién Publica
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Articulo 149. El Gobernador del Estado y los Presidentes Municipales, asi como
los representantes de eleccidén popular estan obligados a establecer un programa
permanente de difusion publica acerca de las acciones y funciones a su cargo.

Articulo 150. En ningln caso los recursos presupuestarios se utilizaran con fines
de promocion de imagen de servidores publicos, partidos politicos, legisladores o

candidatos a un cargo de eleccién publica.

Articulo 151. En las obras que impliqguen mas de un Municipio, asi como las que
sean del interés de toda la Entidad, la difusion estara a cargo de las dependencias

de la administracion publica del Estado.

Articulo 152. La difusién se realizara a través de los medios informativos que
permitan a los habitantes de la Entidad o Ayuntamiento tener acceso a la
informacion respectiva. Esta disposicion también aplicara para cuando se trate de
obras o actos que pudieran afectar el normal desarrollo de las actividades en una

zona determinada o de quienes circulen por la misma.

Capitulo IV

De la Rendicion de Cuentas

Articulo 153. Los habitantes de la Entidad tienen el derecho de recibir de las
autoridades mencionadas en esta Ley, los informes generales y especificos
acerca de la gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar la actuacién de los

servidores publicos.

En la plataforma digital del Gobierno del Estado y del Ayuntamiento, deberan
generar los mecanismos necesarios que faciliten el acceso a los informes de los

que se hacen mencién, con el fin de simplificar la blisqueda de éstos.

Articulo 154. La Asamblea de Rendicién de Cuentas podra ser convocada por:

103



|. Por lo menos cuarenta por ciento mas uno de los integrantes de las Comisiones

de Participacion Comunitaria del ambito territorial de que se trate;

Il. Cualquier persona que recabe al 5% de la Lista Nominal de Electores de los
ciudadanos que residan en el ambito territorial, a través de la plataforma digital del

Instituto; o

lll. Por el funcionario publico representante de alguna de las autoridades

sefnaladas en esta Ley.

Articulo 155. Podra asistir a la Asamblea de Rendiciéon de Cuentas cualquier
persona, contando con derecho a voz, siempre y cuando, se acredite como
habitante del ambito territorial de que se trate. La acreditacién se podra hacer de
manera presencial o por medio de la plataforma digital del Gobierno del Estado y
de los Ayuntamientos.

Cualquier persona podra realizar preguntas de manera presencial, dichas
preguntas deberan ser contestadas en ese momento o en caso de que se
detecten puntos de canalizacion a las Areas de Atencién Ciudadana, deberan
registrarse a mas tardar tres dias habiles posterior la Asamblea y hacerse publico
el folio de seguimiento y su atencidon, de manera directa o a través de la

plataforma digital del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos.

Articulo 156. Independientemente del origen de la convocatoria, la autoridad
responsable del informe debera publicar a través de la plataforma digital del
Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, la agenda del dia y toda la

informacién correspondiente a la Asamblea para la Rendicién de Cuentas.

Articulo 157. Si de la evaluacién que hagan los ciudadanos, por si 0 a través de

las asambleas ciudadanas, se presume la comision de algun delito o irregularidad
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administrativa, la haran del conocimiento de las autoridades competentes. De igual
manera se procedera en caso de que las autoridades omitan el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en el articulo anterior.

Articulo 158. Los diputados que integran el Congreso y el Gobernador del Estado,
los Presidentes Municipales y su Cabildo, rendiran informes al menos una vez al
afo, conforme a la normatividad aplicable, para efectos de conocer las actividades
que llevaron a cabo y el cumplimiento de la plataforma electoral que les llevé al
triunfo. Por ningtin motivo dichos informes podran presentarse dentro del proceso

electoral o dentro de los sesenta dias previos a éste.

Articulo 159. En la plataforma digital del Gobierno del Estado y de los
Ayuntamientos se pondra a disposicién de la ciudadania un mecanismo para
evaluar, a través de un sondeo, desempefio de las autoridades mencionadas en la

presente Ley.

Capitulo V
De los Observatorios Ciudadanos

Articulo 160. Los Observatorios Ciudadanos constituyen 6rganos plurales vy
especializados de participacion que contribuyen al fortalecimiento de las politicas y

las acciones de los érganos de gobierno en busca del beneficio social.

Los observatorios ciudadanos tienen como objetivos:

I. Promover y canalizar la reflexion, el analisis y la construcciéon de propuestas en
torno a las diferentes politicas y temas de la vida publica, haciendo posible una

mayor corresponsabilidad entre el gobierno y la ciudadania, armonizando con ello

los intereses individuales y colectivos;
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Il. Vigilar, recopilar, analizar y difundir informacién relativa a temas como
planeacion, transparencia, seguridad ciudadana, cultura, salud, movilidad, espacio
publico, medio ambiente, democracia, gestion publica, desarrollo econdmico y
vivienda, igualdad de género, violencia de cualquier tipo, ejercicio del presupuesto,
proteccion civil, compras publicas, desarrollo urbano o cualquier otro asunto de
trascendencia para la sociedad, con la finalidad de incidir en las politicas publicas

y en programas de gobierno;

[ll. Monitorear, evaluar o controlar un fenémeno social de caracter publico de

trascendencia general; y

I\V. Servir de apoyo especializado para la realizacién de otros mecanismos de

democracia directa e instrumentos democracia participativa.

Articulo 161. Los Observatorios Ciudadanos se integran de manera auténoma e
independiente. En todo caso, podran registrarse ante el érgano electoral, con la
finalidad de que dicho registro les facilite contar con mecanismos que les permitan
producir, generar y cuantificar variables con rigor cientifico, para que después esa
misma informacién sirva para el analisis, tanto al interior de los observatorios

como para la sociedad civil y el gobierno.

Articulo 162. En ninglin caso los integrantes de los Observatorios Ciudadanos
formaran parte del Gobierno del Estado, ni de los Municipios. La pertenencia a

dichos érganos sera de caracter honorifico.

Articulo 163. Los Observatorios Ciudadanos reportaran al érgano electoral los
medios de financiamiento con que cuenten, ya sea de fundaciones, agencias de
cooperacion internacional, instituciones académicas de nivel superior, instituciones
gubernamentales, cuotas, otros mecanismos de financiamiento, los cuales se

transparentaran mediante la Plataforma del Instituto.
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Articulo 164. El Instituto Electoral llevara un registro en su Plataforma de los
Observatorios Ciudadanos, con los datos de sus miembros necesarios para su
identificacion. Se debera actualizar en forma permanente. El registro sera publico,
con las restricciones de la Ley en materia de transparencia y proteccion de datos

personales.

Capitulo VI

De los Recorridos Comunitarios

Articulo 165. Los Presidentes Municipales tienen la obligacion de realizar
recorridos comunitarios a fin de recabar opiniones y propuestas de mejora o
solucioén a los problemas de la comunidad, sobre la forma y las condiciones en que
se prestan los servicios publicos y el estado en que se encuentren los sitios, obras

e instalaciones en que la comunidad tenga interés.

La Ciudadania podra también solicitar al Presidente Municipal la realizacién de
recorridos en unidades habitacionales, el cual deberd dar respuesta a las
solicitudes de manera escrita, y por medio de la plataforma digital del Gobierno del
Estado y de los Ayuntamientos, sefialando la fecha y hora en la que se realizara el

recorrido.

La autoridad correspondiente, durante la realizacién de un recorrido, podra
acordar, basado en la necesidad y peticiones que oiga, que se realice una

audiencia publica.

Articulo 166. Las medidas que como resultado del recorrido acuerde Presidente
Municipal, seran llevadas a cabo por los servidores publicos que sefiale como
responsables para tal efecto. Asimismo, se debera hacer del conocimiento de los
habitantes del lugar en que se vayan a realizar acciones.
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El instrumento de recorridos comunitarios no podra realizarse durante el tiempo

que duren los procesos electorales constitucionales.

Capitulo VII

De la Red de Contralorias Sociales

Articulo 167. La Red de Contralorias Sociales es un instrumento de participacion
por el que la ciudadania en general, de forma voluntaria y honorifica, asume el
compromiso de colaborar con la administracion publica de la Entidad, para vigilar y
supervisar que el gasto publico sea implementado de forma transparente, eficaz y
eficiente.

Articulo 168. El Sindico Procurador convocara a la sociedad en general a
participar y presentar propuestas para integrar la Red de Contralorias Sociales,
previo cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos y aprobacion del

curso de induccion.

Articulo 169. La convocatoria sera publicada en el Periédico Oficial “El Estado de
Sinaloa”, en la Plataforma y en los demas medios que el Sindico Procurador
determine convenientes. El registro de candidatos se llevara a cabo en la
Plataforma durante el periodo que establezca dicha convocatoria.

Los resultados a la Convocatoria, seran publicados en la pagina de Internet y en
los estrados del Ayuntamiento, asi como en la Plataforma.

Articulo 170. Los Contralores Sociales estaran organizados e integrados, para los
efectos de esta Ley, en- la Red de Contralorias Sociales; de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Sindico Procurador y sus acciones seran
coordinadas y supervisadas por éste, a través del Municipio correspondiente.
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Articulo 171. Los ciudadanos que participen en la Red, independientemente de si
son de caracter rotatorio, tendran la condicién de Contralores Sociales, y recibiran

el nombramiento y credencializacién correspondiente por el Sindico Procurador.

Articulo 172. Las personas interesadas en integrar la Red deberan cubrir los

requisitos siguientes:

|. Tener ciudadania mexicana por nacimiento o naturalizacion;
Il. Contar con una edad minima de 18 afos;

lll. Residir en la Entidad,;

I\V. Participar y acreditar el proceso de selecciéon que llevara a cabo el Sindico

Procurador correspondiente;

V. No haber sido objeto de terminacién de los efectos de la acreditacion o

nombramiento como Contralor;

VI. No ser o haber sido durante los ultimos tres afos, Testigo Social en la
Administracién Plblica Federal;

VII. No haber sido sentenciado por algun delito doloso;
VIIl. No desempenar o haber desempefiado, durante un afo previo al haber
ingresado a la Contraloria Social algin empleo, cargo o comisiéon en la

administracion publica local;

IX. No formar parte de los 6rganos nacionales, estatales, regionales, municipales o
distritales de partidos politicos;
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X. No estar ni haber sido inhabilitado por la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, ni por la Secretaria de la Funcion Publica, por
responsabilidad administrativa;

Xl. No ser ni haber sido durante los ultimos tres afios, proveedor de bienes o
servicios, ni contratista de obra publica, asociado o socio accionista de
proveedores de bienes o servicios, contratistas de los Ayuntamientos,
dependencias, entidades, 6rganos desconcentrados y organismos de la
administraciéon publica del Estado, del Supremo Tribunal de Justicia, del Congreso,
de los Tribunales Laborales, del Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal
Electoral, todos del Estado de Sinaloa;

Xll. No pertenecer a una Comision de Participacién Comunitaria, de los Comités

de Ejecucién o Vigilancia del Presupuesto Participativo; y

XIll. Las demas que expresamente sefiale la convocatoria y los lineamientos.

Las personas que integran la Red no se consideran servidores publicos.

No se exime a los Contralores Sociales de las responsabilidades en las que
puedan incurrir, por motivo de las actividades que se les asignan.

Articulo 173. El Sindico Procurador tiene las siguientes obligaciones para con la
Red:

I. Recibir, dar curso e informar del tramite recaido a las denuncias presentadas por
las Contralorias Sociales en un plazo fijado en la Constitucion;

Il. Establecer y ejecutar Planes de Capacitacion introductoria y para el desarrollo

de sus funciones de manera permanente;
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[ll. Brindar a los Contralores Sociales, los recursos materiales y juridicos

necesarios para el desempefio de sus funciones; y

IV. Incentivar la inclusion de Contralores Sociales jévenes mediante la celebracion
de convenios con instituciones educativas necesarias.

Articulo 174. Son derechos de los integrantes de la Red:

|. Vigilar, observar y supervisar que la implementacion del gasto publico, y el
presupuesto participativo, se ejerza de manera transparente, con eficacia y
eficiencia en la administracion publica de la Entidad;

[I. Recibir informacioén, formacién, capacitacion continua y asesoria para el

desarrollo de las actividades que le sean asignadas;

lll. Ser convocados con 72 horas de anticipacion a las sesiones ordinarias, y 24
horas a sesiones extraordinarias de los érganos colegiados en que se hayan

designado;

IV. Ser convocados con 72 horas de anticipacion a los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, relativos a licitaciones
publicas e invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores;

V. Participar con voz y voto en las decisiones de los érganos colegiados de la

administracion publica de la Entidad;

VI. Participar en los procesos de adquisiciones de bienes, obras y servicios, desde
la elaboracién de bases, juntas de aclaraciones, apertura de sobres y fallo, asi
como en la ejecucion, supervision y entrega de bienes, obras o servicios, segun

sea el caso;
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VII. Vigilar y supervisar que las acciones y programas gubernamentales no se

utilicen con fines politicos, electorales, de lucro u otros distintos a su objeto;

VIII. Participar en los procesos de dictaminacién de los proyectos del presupuesto
participativo que se desarrollen y ejecuten en los Ayuntamientos de la Entidad,
para vigilar y supervisar que las acciones gubernamentales se realicen conforme a
la normatividad aplicable;

IX. En caso de tener conocimiento de actos que contravengan las normas que
rigen la administracion o de actos que afecten el gasto publico o el presupuesto
participativo, con motivo de sus actividades asignadas, deberan denunciar las
posibles faltas administrativas ante la Unidad Administrativa responsable de la
Contraloria Social, adscrita al Sindico Procurador;

X. Impugnar las resoluciones suscritas por los Sindicos Procuradores que afecten

el interés publico;

Xl. Recibir los apoyos materiales que requiera para el ejercicio de sus funciones,
entre los cuales se encuentran: ejemplares de ordenamientos legales, papeleria y
obtener exenciones de pago al hacer uso del servicio publico de transporte a
cargo del Gobierno Municipal, con la debida acreditacién por parte de la

Sindicatura en Procuracion; y

XIl. Las demas que sefale esta Ley y las relativas al Sistema Local y Municipal

Anticorrupcion.

Articulo 175. Son obligaciones de los integrantes de la Red:

|. Asistir puntualmente a las actividades asignadas;
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Il. Conducirse con respeto, veracidad e imparcialidad durante las sesiones de los
organos colegiados, en las acciones de supervision y vigilancia que se le hayan
asignado, al expresar sus puntos de vista, sugerencias o propuestas sobre los
asuntos tratados; asi como con el personal con el que tenga trato derivado de sus

actividades;

Il. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales
aplicables por motivo de su actividad,;

IV. Emitir su voto en los asuntos que se presenten durante las sesiones de los
organos colegiados o a través de las plataformas de participacion digital cuando

asi sea posible; la cual sera administrada por el Sindico Procurador;

V. Conocer de los procesos de adquisiciones y supervision de bienes, obras y
servicios, que lleve a cabo la administracion publica del Estado de Sinaloa;

VI. Participar en los procedimientos del presupuesto participativo, asi como en la
vigilancia y supervision de la ejecucion de los proyectos elegidos en la consulta
ciudadana, y dictaminados por la autoridad competente, y emitir su opinién,
asesoria y retroalimentacion a través de los medios que establezca el Sindico

Procurador;

VIIl. Vigilar y supervisar los programas sociales que ejecute la administracion
publica de la Entidad, verificando que los apoyos sean entregados a los

beneficiarios, de conformidad con la normatividad que aplica a la materia;

VIII. Formular e integrar un reporte al término de la actividad en la que se haya
asignado, y en su caso, precisar las denuncias, asi como las impugnaciones que
hayan realizado en su caracter de Contralor Social, mismos que deberan
presentar ante la Unidad Administrativa responsable de la Contraloria Social,
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adscrita al Sindico Procurador en un término que no exceda los 5 dias habiles

contados a partir de |la realizacién del evento;

IX. Acudir cuando menos una vez cada tres meses a la Unidad Administrativa
encargada de coordinar y supervisar las actividades de la Red de Contraloria
Social, dicho procedimiento podra realizarse a través de la plataforma digital del
Gobierno de la Entidad y de los Ayuntamientos, en caso de que asi lo determine el

Sindico Procurador; y

X. Las demas que expresamente se le asignen a traves de otras leyes,
lineamientos y ordenamientos legales diversos.

Articulo 176. Los entes publicos de la administracion publica de los Municipios del
Estado de Sinaloa, deberan solicitar la designacion de integrantes de la Red ante
los Sindicos Procuradores correspondientes, para convocarles a participar en la
vigilancia, observacion y supervision de las acciones y programas de gobierno, asi
como en la transparencia, eficacia y eficiencia del gasto publico y del Presupuesto
Participativo. En los casos en los que exista un proceso asociado a las
platéformas de participacién digital, los contralores deberan registrar sus
observaciones en la misma, la cual serd administrada por los Sindicos
Procuradores.

Articulo 177. Los Sindicos Procuradores designaran a un Contralor Social en
cada Organo Colegiado de la Administracién Publica de los Municipios, y en su
caso, a un suplente. El Contralor Social sera designado hasta un afio y se podra
alternar cuando aquél lo considere pertinente, a fin de dar mayor transparencia a
sus actividades.

Articulo 178. El Sindico Procurador dara a conocer peridodicamente, a través de
los medios que ésta considere pertinentes, el nimero de participaciones de los
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integrantes de la Red, asi como resultado de las actividades de supervisién y

vigilancia que realicen.

Articulo 179. Los efectos del nombramiento de los integrantes de la Red dejaran

de tener vigencia, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos.
l. Muerte;

Il. Renuncia voluntaria;

[l. Utilice su condicién de Contralor Social para beneficio personal;

V. Amedrente a otros ciudadanos o autoridades, ostentandose como Contralor

Social;

V. Se le detecte o se le reporte por litigar, gestionar o representar asuntos ante
cualquier autoridad ostentandose con su nombramiento;

VI. Utilice la informacién oficial para beneficio propio o de terceros, o para un fin

distinto para el que le fue proporcionada;

VII. Se ostente como Contralor Social para realizar actividades distintas a las

asignadas;

VIII. Se identifique como Contralor Social fuera de las actividades asignadas para
realizar labores de gestoria, y solicite o reciba alguna dadiva o retribucién por
estas actividades;

IX. Extorsione a servidores publicos o terceros;

X. Entregue informacién apdécrifa a cualquier ente de la administracion publica;
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Xl. Que como Contralor Social solicite a la autoridad algun tramite o
procedimiento, con el cual obtenga un beneficio personal o para terceros, o con
quienes tenga relaciones familiares, profesionales, laborales, comerciales o de

negocios;

Xll. Tener sentencia por cualquier delito doloso;

Xlll. No entregar a la Unidad Administrativa encargada de la Contraloria Social,
adscrita al Sindico Procurador, los reportes al término de la actividad en la que
haya participado, o no informar sobre las denuncias o impugnaciones que hayan
realizado en su caracter de Contralor Social, en un término que no exceda los

cinco dias habiles;

XIV. Tenga relaciones familiares, laborales o profesionales con servidores publicos
en los entes publicos de la administraciéon publica en los que participa y que

pudiera crear conflicto de intereses;

XV. No asistir o acreditar los diferentes cursos de capacitacion, sin que exista

causa justificada;

XVI. Que por cualquier medio ya sea verbal, escrito o electrénico, de forma
individual o colectiva, ejecute o pretenda ejecutar actos que deterioren, detengan o
entorpezcan las acciones institucionales de cualquier autoridad, que vayan en

contra de la naturaleza de este instrumento de participacion ciudadana; y
XVIl. No se tenga registro de su participaciéon como Contralor Social por un

periodo consecutivo de tres meses inmediatos anteriores respecto de las

convocatorias realizadas por el Sindico Procurador.
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Articulo 180. El Sindico Procurador, a través de la Contraloria Social, notificara
por estrados, previo derecho de audiencia, la terminacion de los efectos del
nombramiento, cuando tenga conocimiento por cualquier medio, qué Contralor
Social haya incurrido en uno o varios de los supuestos sefialados en esta Ley.

Lo anterior, de conformidad con el procedimiento que se establezca en los
lineamientos que emita el Sindico Procurador.

Sin perjuicio de la terminacion de los efectos del nombramiento de los Contralores
Sociales, el Sindico Procurador hara del conocimiento de las autoridades
competentes, aquellos hechos presuntamente constitutivos de responsabilidad
administrativa, civil, penal o de cualquier otra indole en que hubieren incurrido.

Articulo 181. Para efectos de lo establecido en el articulo 39 Ter de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, la Contraloria Social sera coordinada y

organizada por el Sindico Procurador.

Capitulo VIII
Del Cabildo Abierto

Articulo 182. Es el instrumento de participacion ciudadana mediante el cual la
ciudadania puede intervenir con derecho a voz en las sesiones de los Cabildos de

los Ayuntamientos.

Articulo 183. Una vez publicada la convocatoria para la Sesién de los Cabildos de
los Ayuntamientos, y en virtud del orden del dia a tratar en dichas sesiones, los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil o de los sectores de
actividades industriales, comerciales, de prestacién de servicios, de bienestar
social, ecolégicos u otros, podran presentar su solicitud ante la Secretaria Técnica

del Organo por los medios que se establezcan en el reglamento respectivo.
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En caso de ser varias las solicitudes, en funcién de la naturaleza de la agenda a
tratar, se establecera un sistema de insaculacién publico, para el cual se utilizara
la misma plataforma digital de los Ayuntamientos y ante las propios solicitantes,
mediante el cual deberan garantizarse la participaciéon de dos personas con
paridad de género. Se atenderan también las caracteristicas especificas de las
personas para, en su caso, establecer los ajustes razonables. Quienes ocupen la

oportunidad de participar en el Cabildo, contaran sélo con voz.

El reglamento de los Ayuntamientos regulard lo relativo a la participacién
ciudadana.

Capitulo IX
De la Construccion de Ciudadania

Articulo 184. La construccion de ciudadania es el conjunto de practicas
encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes y adquisiciéon de valores
civicos por parte de los habitantes en la Entidad, con el objetivo de participar en la
toma de decisiones y convivir de manera solidaria, respetuosa, tolerante y justa,
asi como generar arraigo comunitario.

Se fortalece a través de la capacitacion, los instrumentos, mecanismos y las
formas de participacién democratica, directa y participativa enunciadas en la
presente Ley, utilizando para ello medios de comunicacion fisicos, electronicos, y
aplicando las nuevas tecnologias garantizando la inclusién, la accesibilidad, la
diversidad cultural e idiomatica, conforme a los principios y enfoques de la

presente Ley.
Articulo 185. El Gobierno del Estado, los Ayuntamientos y el Instituto Electoral en

el ambito de sus competencias, realizaran acciones para capacitar y formar a

personas adscritas al servicio publico, érganos de representacion ciudadana vy
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poblacién en general, que podran incluir manuales, instructivos, talleres, cursos,
platicas informativas, campanas y foros, entre otros.

En la elaboracién e implementacion de las actividades sefialadas se podran contar
con el apoyo y colaboracién, a través de convenios de cooperacién, de
instituciones publicas de educaciéon superior, centros publicos de investigacion,
instituciones académicas, colectivos y grupos organizados especializados en la

materia.

Dichas acciones deberan ejecutarse con enfoque de derechos humanos,
garantizando la inclusién, la accesibilidad, la diversidad cultural e idiomatica,
conforme a los principios y enfoques de la presente Ley. Los drganos de
representacion ciudadana podran involucrarse para dar maxima difusiéon en la
unidad territorial correspondiente.

Articulo 186. La ciudadania plena conlleva la obligacion para el Instituto Electoral
de instrumentar un programa de capacitacién. Dicho programa tendra por objeto
coadyuvar en la formacién de una ciudadania que se caracterice por lo siguiente:

I. Critica, autocritica, propositiva, objetiva, imparcial e informada;

Il. Socialmente sensible y comprometida con el interés publico, la dignidad y el

libre desarrollo del ser humano;
[ll. Honorable, honesta y congruente;
IV. Visionaria, innovadora y participativa; y

V. Tolerante, respetuosa, plural, incluyente y conciliadora.
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Asimismo, el érgano electoral elaborara el Decalogo de la Ciudadania participativa
que sirva como premisa de la participacidon y organizacion ciudadana en la
Entidad. Dicho Decalogo sera ampliamente difundido por las autoridades en la
materia.

Articulo 187. Es derecho de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes participar en
la toma de decisiones publicas que les afecten o sean de su interés, en los
terminos que se establezcan en la presente Ley.

El Instituto garantizara el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
como parte de su educacién civica, a la observacion y entendimiento de los
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

TITULO SEXTO
DE LAS PLATAFORMAS DE PARTICIPACION DIGITAL

Capitulo |
De las Caracteristicas de las Plataformas

Articulo 188. Las plataformas de participacién digital son una herramienta para
que las autoridades establecidas en esta Ley y los ciudadanos, vecinos vy
habitantes de la Entidad interactten entre si.

Articulo 189. Las plataformas de participacion digital fungirdn como repositorio
digital y contendran informacién desde su inicio hasta su conclusién, incluyendo la
publicacion de informacién documental y datos en formatos abiertos y

visualizaciones.

Articulo 190. Todas las plataformas de participacion digital deberan permitir la
autenticacién de los ciudadanos para la participacion en los mecanismos e

instrumentos considerados en esta Ley. Para ello deberan consultar el Registro
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Federal de Electores, para efectos de autenticar, validar, identificar, participar en

dichos instrumentos, de conformidad con la legislacién aplicable.

Dichas plataformas deberan garantizar la protecbic’m de datos personales
conforme a la normatividad aplicable y el manejo de informacién conforme a lo
establecido en la Ley de Gobierno Electrénico del Estado de Sinaloa. Asimismo
deberan de contemplar protocolos de seguridad de la informacién y ciber

seguridad.

Articulo 191. Las Plataformas de participacion digital podran ser también oficialia
de partes para la presentacion de solicitudes para los mecanismos e instrumentos
de participacion contemplados en esta Ley.

Articulo 192. Se establecera un Comité Técnico Permanente con la participacion
de un representante propietario y un suplente de las Universidades Publicas, una
persona designada por el Gobernador del Estado, de los Ayuntamientos y el
Instituto Electoral, con la finalidad de establecer las condiciones que garanticen la
modalidad digital de los mecanismos de democracia directa e instrumentos de
democracia participativa, relativos a la integridad de la informacién resguardada en
las plataformas, los protocolos de ciber seguridad, interoperabilidad, proteccion de
datos personales y todos aquellos necesarios para tal fin.

El Comité designara como titular de la Secretaria Técnica a la persona que ocupe

la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral.

Dicho Comité debera reunirse de forma ordinaria cuando menos dos veces al afo.
En su primera reunién de trabajo se aprobara su plan de trabajo y el reglamento
de funcionamiento interno. EI Comité podra reunirse de forma extraordinaria
cuantas veces sea necesario, cuando asi lo apruebe la mayoria de sus

integrantes.
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El representante ante el Comité, que designe el Gobernador del Estado, podra a

su vez nombrar su suplente y no tendré un nivel menor a Direccién de Area.

El Instituto Electoral debera nombrar a los Consejeros Electorales que integraran
dicho Comité. El Instituto se apoyara de las areas ejecutivas que correspondan.

El Instituto Electoral sera el responsable de la convocatoria y seguimiento de las
reuniones de trabajo. Para dicho efecto convocara a sus integrantes para que
designen a expertos en las materias de participacion electoral, educacién civica,
telematica, sistemas computacionales, desarrollo de soluciones tecnologicas y/o
ingenieria de software a participar en el Comité. Los titulares de las instituciones

integrantes podran sustituir a sus representantes en cualquier momento.

Dicho Comité podra invitar a sus reuniones de trabajo a los expertos que

considere necesarios para la consecucién de sus objetivos.

Articulo 193. Las autoridades involucradas en los mecanismos de democracia
directa e instrumentos de democracia participativa seﬁa!ados en la presente Ley,
deberan apoyarse en el uso intensivo de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién, con el propésito de facilitar la participacion de la ciudadania y

buscar un mayor involucramiento de éstos en los asuntos publicos.

Dichas autoridades podran donar plataformas existentes de participacion digital a
través de convenios de colaboracion. Asimismo, de comun acuerdo, las
autoridades podran convenir el utilizar bajo un modelo de software como servicio,

el utilizar una plataforma comun.

Las plataformas deberan ser desarrolladas con tecnologias que respeten los
principios de austeridad y eficiencia en el ejercicio de recursos publicos y los
mecanismos e instrumentos que se lleven a cabo en las plataformas, y que tengan

un componente de votacion, deberan permitir la auditoria del proceso de votacion
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por parte del Consejo Estatal de Gobierno Electrénico referido en el esta Ley.

Asimismo el Comité podra publicar reportes de dichas auditorias.

Capitulo Il
De la Plataforma de Participacion Digital del Instituto

Articulo 194. El Instituto Electoral debera desarrollar, mantener y garantizar la
operacion de una plataforma de participacion digital a fin de cumplir con lo

establecido en esta Ley.

Articulo 195. Para los mecanismos de democracia directa, asi como para los
instrumentos de democracia participativa e instrumentos de gestion, evaluacién y
control de la funcién publica que involucren de forma obligada la participacion del

Instituto Electoral, sélo se podra utilizar la Plataforma del Instituto descrita.

Articulo 196. El Instituto Electoral debera de proveer la infraestructura tecnolégica
para el alojamiento y operacién de la Plataforma.

Articulo 197. El Instituto Electoral garantizara a las autoridades responsables
establecidas en esta Ley, el acceso y permisos correspondientes para el

cumplimiento de sus obligaciones.

Capitulo lll
De las Plataformas de Participacion Digital del Gobierno del Estado y de los
Ayuntamientos

Articulo 198. En el caso de los mecanismos e instrumentos de la presente Ley

gue no obligue la participacion del Instituto Electoral, las autoridades responsables
podran desarrollar sus plataformas de participacion digital.
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Articulo 199. El Gobierno del Estado y los Municipales desarrollaran una
plataforma de participacion digital, para cumplir con las obligaciones establecidas
para el Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, en relacién a los
instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana, mandatados en la
presente Ley.

Articulo 200. Las plataformas digitales del Gobierno del Estado y de los
Ayuntamientos seran disefiadas, actualizadas y administradas por la dependencia
o area responsable del desarrollo de tecnologias del Gobierno del Estado y de los

Municipios.

Articulo 201. La dependencia o area responsable del desarrollo de tecnologias
debera de proveer la infraestructura tecnolégica para el alojamiento y operacion de

las plataformas digitales del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos.

Articulo 202. EI Gobernador del Estado y los Presidentes Municipales podran
poner a disposicion de las autoridades responsables establecidas de la presente
Ley, la plataforma digital del Gobierno del Estado y de los Ayuntamientos, para lo

que resulte conducente.

Articulo 203. La plataforma digital del Gobierno del Estado y de los
Ayuntamientos podran solicitar, recabar o almacenar datos personales, de
conformidad a la legislacién aplicable, mas no de caracter electoral.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: La presente Ley entrard en vigor al momento de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”.
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ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Participacién Ciudadana del Estado
de Sinaloa vigente, aprobada el 24 de julio del afio 2012 y publicada en el
Periédico Oficial No. 97, del 10 agosto de 2012.

ARTICULO TERCERO. El Gobernador del Estado y los Ayuntamientos, debera
emitir dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del presente Decreto, el
Reglamento de la presente ley.

Asimismo, un listado de las instituciones académicas consideradas como de
reconocido prestigio y de la cual saldran los especialistas que formen parte de los
organos técnicos colegiados de los Ayuntamientos.

ARTICULO CUARTO. Los Ayuntamientos deberan emitir dentro de los 120 dias
siguientes a la publicacion del presente Decreto, los lineamientos internos del
Organo Técnico Colegiado para su mejor funcionamiento; asimismo en ellos se
establecera que el voto de calidad recaera en el titular de las presidencias

municipales.

ARTICULO QUINTO. El Titular del Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado de
Sinaloa, asi como los Cabildos de los Ayuntamientos, en el ambito de sus
~ respectivas atribuciones, proveeran los recursos econdémicos suficientes, a fin de
dar cumplimiento a la difusion y atribuciones del érgano técnico colegiado.

ARTICULO SEXTO. La jornada electiva para los proyectos de presupuesto
participativo correspondientes a los afios 2022 y 2023, asi como para la eleccion
de las primeras comisiones de participacion comunitaria, se realizara el primer
domingo de junio de 2022. Para lo cual el Instituto Electoral emitira la convocatoria
Unica correspondiente, la segunda quincena del mes de febrero del afio 2022.

Por unica ocasion, la coordinacién de los trabajos para el desarrollo de dichos

procesos, estaran a cargo de la comisidon de educacién civica y participacion
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electoral del Instituto Electoral. A las sesiones que se celebren para tales efectos,
se podra convocar a los consejeros integrantes de otras comisiones permanentes

con derecho a voz y voto, en los temas relacionados con sus atribuciones.

Los Ayuntamientos de la Entidad, deberan realizar los ajustes necesarios a los
sistemas y registros de contabilidad a fin de dar cumplimiento con la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa y demas disposiciones aplicables, con el objeto

de que se implemente a mas tardar en el ejercicio fiscal 2022.

ARTICULO SEPTIMO. En relacién con lo preceptuado en esta Ley, el Congreso
del Estado debera incluir en el presupuesto de egresos del Instituto Electoral para
el 2022 y subsecuentes, las partidas presupuestales necesarias respectivas. El
Gobernador del Estado y los Presidentes Municipales, pondran a disposicion del
Instituto Electoral los espacios fisicos necesarios para dichos fines en un plazo de
120 dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO OCTAVO. Por lo que respecta al ambito territorial para la eleccién de
las Comisiones de Participacion Comunitaria, el Instituto Electoral debera realizar
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los estudios conducentes para
que las elecciones de las Comisiones de Participacion Comunitaria del primer
domingo del mes de junio de 2022 se efectlien teniendo como base de las

unidades territoriales en las sindicaturas, comisarias y colonias.

ARTICULO NOVENO. Las elecciones de los Sindicos Municipales y Comisarios,
se celebraran en la misma fecha en la que se elijan representantes ciudadanos de
las Comisiones de Participacion Comunitaria.

ARTICULO DECIMO. La plataforma del Instituto, la plataforma digital del Gobierno
del Estado de Sinaloa y de los Ayuntamientos, deberan estar operando dentro de
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los treinta dias anteriores a la emisidén de la convocatoria para la jornada electiva a

desarrollarse el primer domingo del mes de junio de 2022.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. En tanto la plataforma transaccional de
contrataciones publicas a la que hace referencia la fraccion VIl del articulo 20 y el
articulo 36 de la Ley de Gobierno Electrénico del Estado de Sinaloa no esté en
operacion, la Tesoreria Municipal notificara por escrito al Ayuntamiento
correspondiente y al Instituto Electoral, sobre el proceso para la ejecucion de los
procesos de compra y contratacién publica a los que hace referencia el articulo
131 de esta Ley.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa,
realizara los ajustes necesarios aprobados para el ejercicio fiscal 2022, a fin de
llevar a cabo la eleccion de las comisiones de participacion comunitaria y consulta
ciudadana sobre presupuesto participativo.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Se instruye al Instituto Electoral del Estado de
Sinaloa, para que realice las acciones necesarias para que en el marco de sus
atribuciones, difunda entre la ciudadania el contenido del presente ordenamiento
atendiendo el principio de maxima publicidad, por lo que tendra que realizar los
ajuste presupuestales correspondientes, dentro del presupuesto aprobado.

ARTICULO DECIMO CUARTO. La Tesoreria del Municipio correspondiente,
debera emitir la guia operativa para el ejercicio del presupuesto participativo, a
que se refiere el articulo 131, dentro de los setenta dias naturales posteriores a la

entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO QUINTO. El Instituto Electoral del Estado de Sinaloa emitira
el Reglamento para el funcionamiento interno de las comisiones de participacion
comunitaria a que se refiere el articulo 92, dentro de los setenta dias naturales

posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.
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ARTICULO DECIMO SEXTO. La dependencia en materia de bienestar social y la
Tesoreria Municipal correspondiente, deberan emitir los criterios para las
erogaciones con cargo a “transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”
a que se refiere el articulo 117, dentro de los setenta dias naturales posteriores a

la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. El Comité Técnico Permanente a que se refiere
el articulo 192, debera instalarse dentro de los setenta dias naturales posteriores a

la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. La dependencia en materia de bienestar social,
en conjunto con la Tesoreria Municipal correspondiente, deberan emitir el indice y
la asignacidbn de recursos correspondiente a la consulta en materia de
presupuesto participativo para el ejercicio fiscal 2022, dentro de los 45 dias
naturales posteriores a la emision de la convocatoria que al efecto se expida, para
lo cual deberan coordinarse con el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa, a fin

de dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 118 del presente Decreto.

ARTICULO DECIMO NOVENO. Los Presidentes Municipales incluiran en los
Proyectos de Presupuesto de Egresos para los ejercicios fiscales 2022 y 2023, el
monto total de recursos que se destinaran para el presupuesto participativo. El
Cabildo correspondiente, debe aprobar en el Decreto de Presupuesto de Egresos
para los ejercicios fiscales 2022 y 2023, el monto total de recursos que se

destinaran para el presupuesto participativo.

ARTICULO VIGESIMO. Los Ayuntamientos del Estado de Sinaloa incluiran en los
Proyectos de Presupuestos de Egresos para los ejercicios fiscales
corréspondientes el monto total de recursos que se destinaran para el presupuesto

participativo.
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El Cabildo de los respectivos Ayuntamientos, deben aprobar en el decreto de
presupuesto de egresos para los ejercicios fiscales correspondientes, el monto

total de recursos que se destinaran para el presupuesto participativo.

A efecto de dar cumplimiento al monto destinado para el presupuesto participativo
que se senala en los articulos 118, 119 y 127 de la presente ley, se atendera lo

siguiente:

a) Durante el afio 2022 el monto de presupuesto participativo sera de 2 por ciento;

y

b) Durante los afos 2023 y 2024, se incrementaran dichos porcentajes en 1 por

ciento hasta llegar a este Gltimo afio, a cuatro por ciento.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Las disposiciones relacionadas con la Sala
Constitucional y en materia de planeacion, entraran en vigor una vez que se
aprueben las reformas Constitucionales en la materia y se instalen las autoridades

que habran de ejecutarlas.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. La revocacion de mandato del Poder
Ejecutivo Estatal, se llevara a cabo, una vez que asi se establezca en la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y en la Ley de la materia.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. El uso de los mecanismos de democracia
directa e instrumentos de democracia participativa son de observancia general.
Respecto de los derechos colectivos e individuales de las comunidades indigenas,
se estara a lo dispuesto en lo establecido en la Ley reglamentaria del articulo 13

de la Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.
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ATENTAMENTE

Culiacan Rosales, Sinaloa, México, a 03 de diciembre de 2019

POR EL PARTIDO SINALOENSE

DIP. JESUS AN CA DIAZ QUINONEZ

CIUDADANO SINALOENSE
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